Elektronicznie podpisany przez:
Pawet Gatko
dnia 12 sierpnia 2021 r.

UCHWAELA Nr RIO.II-00313-32/2021
z dnia 12 sierpnia 2021 r.
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Bialymstoku

W sprawie wyrazenia opinii o mozliwosci splaty przez Gmine Perlejewo kredytu
dhugoterminowego w wysokosci 1.700.848 zl (slownie: jeden milion siedemset tysiecy osiemset
czterdziesci osiem zlotych) z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu gminy

Na podstawie art. 13 pkt 1 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 305) oraz Zarzadzenia Nr
1/14 z dnia | kwietnia 2014 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w sprawie
wyznaczenia skladow orzekajacych i ich przewodniczacych dzialajagcych w siedzibie RIO w
Bialymstoku i Zespotach Zamiejscowych w Lomzy i Suwatkach:

Sktad Orzekajacy w osobach:

Pawet Gatko - przewodniczgcy
Agnieszka Gerasimiuk - cztonek
Marlena Stachurska-Janczyto - czlonek

opiniuje pozytywnie

mozliwos¢ sptaty przez Gming Perlejewo kredytu dlugoterminowego w wysokosci 1.700.848 zl
(stownie: jeden milion siedemset tysiecy osiemset czterdziesci osiem ztotych) z przeznaczeniem na
pokrycie planowanego deficytu budzetu gminy.

UZASADNIENIE

Wojt Gminy Perlejewo pismem Nr FK.3051.4.2021.MK z dnia 9 sierpnia 2021 r. (data
wptywu do RIO: 9.08.2021 r.) wystapit z wnioskiem do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Bialymstoku o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu dlugoterminowego planowanego
do zaciggnigcia w kwocie 1.700.848 zt (stownie: jeden milion siedemset tysigcy osiemset czterdziesci
osiem zlotych) z przeznaczeniem na pokrycie planowanego deficytu budzetu gminy.

W sprawie zaciggniecia powyzszego zobowiazania Wojt Gminy Perlejewo podjal
zarzadzenie Nr 105/21 z dnia 9 sierpnia 2021 r. w sprawie zaciagniecia kredytu dlugoterminowego w
2021 r. na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu.

Z zapisu §2 tego zarzadzenia wynika, iz zaciagnigty kredyt bedzie sptacany z dochodéw
budzetowych gminy do konca kazdego kwartalu w latach 2022 — 2029. W §3 wskazano rowniez, iz
formg zabezpieczenia przedmiotowego zobowiazania bedzie weksel ,,in blanco” wraz z deklaracja
wekslowa.
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Z uchwaly budzetowej gminy Perlejewo na 2021 rok, z uwzglednieniem ostatnich zmian
dokonanych do dnia wydania niniejszej opinii (zmiana dokonana uchwalg Nr 174/XXIII/21 Rady
Gminy w Perlejewie z dnia 28 lipca 2021 r.) wynika, iz na 2021 rok zaplanowano deficyt budzetu w
wysokosci 4.008.995 zi. Powyzsza kwota stanowi ujemna réznice migdzy planowanymi dochodami
w wysokosci ogotem 22.340.475 zt (z tego dochody biezace 12.984.349 zt, dochody majatkowe
9.356.126 z1), a wydatkami w kwocie ogolem 24.386.665 z1 (z tego wydatki biezace 12.487.635 zl.
wydatki majatkowe 11.899.030 zt), po uwzglednieniu dochodéow w wysokosci 1.962.805 zi,
przeznaczonych obligatoryjnie na splat¢ zobowiazania dtuznego (kredytu/pozyczki) zaciagnietego w
2020 roku na wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw zbudzetu Unii
Europejskiej (§5 ust. 1 uchwaty Nr 141/XVIII/21 Rady Gminy w Perlejewie z dnia 15 stycznia 2021
r. w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Perlejewo na rok 2021).

Laczna kwota planowanych na 2021 rok przychodoéw wynosi 4.008.995 zt, z tego kredyty
1 pozyczki dhugoterminowe — 1.700.848 zt (§952), przychody z wynikajacych z rozliczenia srodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i dotacji na realizacje programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw w wysokosci 350.620 zt (§906),
przychody z niewykorzystanych $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach w wysokosci 20.243 zt (§905), nadwyzka
budzetu z lat ubiegtych, o ktérej mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych w
wysokosci 1.817.618 zt (§957) oraz wolne $rodki w kwocie 119.666 zt (§950), zas kwota rozchodow
— na splatg kredytu/pozyczki na wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze $rodkow
pochodzacych z budzetu UE — 1.962.805 zi.

Analiza bilansu z wykonania budzetu Gminy Perlejewo sporzadzonego na dzien 31 grudnia
2020 r. wskazuje, 1z kwota przychodéw wewnetrznych w tacznej wysokosci 2.308.147 zt bedzie
mozliwa do zaangazowania w budzecie roku 2021.

Z postanowien uchwaty budzetowej po zmianach wynika, iz planowany faktyczny deficyt w
wysokosci 4.008.995 zt pokryty zostanie przychodami pochodzacymi z:

l. wolnych srodkow, jako nadwyzki $rodkéw pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu gminy
wynikajacych z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 119.666 zl;

2. nadwyzki budzetowej z lat ubieglych (pomniejszonej o s$rodki wynikajace z rozliczenia
dochodéw 1 wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych =ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi odr¢bnymi ustawami oraz wynikajacymi z rozliczania
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania
finansowego z udziatlem tych srodkow) w kwocie 1.817.618 zt;

3. rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacj¢ programu, projektu
lub zadania finansowego z udziatem tych $rodkoéw w kwocie 350.620 zi;

4. niewykorzystanych sSrodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych
z rozliczenia dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych zwiazanych ze szczegolnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi w kwocie 20.243 zi;

5. zaciagnietych pozyczek 1 kredytow na rynku krajowym w kwocie 1.700.848 zt.
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Powyzsze zrodla sfinansowania deficytu sa zgodne z art. 217 ust. 2 pkt 2, 3, 5, 6 oraz 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r. poz. 305),
dalej u.fip.

W postanowieniu zawartym w §7 ust. 1 pkt 3 uchwaty Nr 141/XVIII/21 z dnia 15 stycznia
2021 r., w brzmieniu nadanym uchwatg Nr 174/XXIII/21 z dnia 28 lipca 2021 r., Rada Gminy
ustalita limit zobowigzanh z tytutu emisji papieréw wartosciowych, kredytow i pozyczek zacigganych
na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu w kwocie 1.700.848 zt, zas$ na mocy §12 pkt 1
pierwotnej uchwaty budzetowej (Nr 141/XVIIl/21 z dnia 15 stycznia 2021 r.) upowaznita Wojta do
zaciagania zobowiazan w ramach okreslonego limitu.

Majac na uwadze przywotana konstrukcje budzetu na 2021 rok nalezy wskaza¢, iz planujac
zaciagniecie kredytu dlugoterminowego, bedacego przedmiotem niniejszej opinii, Wojt Gminy dziata
w granicach upowaznienia organu stanowiacego, ponadto zaciagnigecie tego zobowigzania pozostaje
w zgodzie z przepisami art. 89 ust. 1 pkt 2 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 6 oraz art. 91 ust. 1 u.f.p.

Prognozowana sytuacja finansowa Gminy zostata przedstawiona w ,Wieloletniej Prognozie
Finansowej” — po zmianach dokonanych uchwata Nr 175/XXIII/21 Rady Gminy w Perlejewie z dnia
28 lipca 2021 roku w sprawie zmian w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Perlejewo na lata
2021 — 2029. Przyjete w tej prognozie dla roku 2021 wartosci w zakresie wyniku budzetu i
zwigzanych z nim kwot przychodow i rozchodéw oraz dhugu jednostki samorzadu terytorialnego sa
zgodne z obowigzujacym planem budzetu na ten rok, co odpowiada tresci art. 229 u.fip.

Z okreslonych w prognozie wieloletniej warto$ci, przy uwzglednieniu wartosci
sprawozdawczych z wykonania budzetow w latach poprzednich (2018-2020), wynika, ze w okresie
splaty dtugu nie zostana naruszone relacje, o ktérych mowa w art. 243 u.f.p. w zw. z art. 9 ustawy z
dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektoérych innych ustaw (Dz.
U. z 2018 r. poz. 2500) i art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych
rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19... (Dz. U.
z 2020 r. poz. 374, ze zm.), tzn. wskazniki planowanych w poszczegolnych latach sptat zobowiazan
(wynikajace z relacji po lewej stronie nierdwnosci we wzorze z art. 243 u.fip.) nie przekrocza
wskaznikow dopuszczalnych limitow splat zobowiazan (okres$lonych po prawej stronie nierdwnosci
WwWe WZorze).

W planowanym budzecie roku 2021 wskaznik sptaty rat kapitalowych wraz z odsetkami,
po uwzglednieniu ustawowych wylaczen, wynosi 2,40% przy maksymalnym dopuszczalnym
wskazniku obliczonym w oparciu o wykonanie 2020 r. stanowiacym 20,55%.

W latach nastepnych margines pomiedzy ustalona, planowana warto$cia wskaznika, a jego
dopuszezalnym ustawowo pulapem corocznie bedzie ksztattowat si¢ na nastgpujacych poziomach:
rok 2022 — 14,62%; rok 2023 — 13,88%; rok 2024 — 12,94%; rok 2025 — 11,96%; rok 2026 — 11,84%;
rok 2027 — 10,29%; rok 2028 — 8,93%; rok 2029 — 9,26%.

Gmina Perlejewo zamierza sptacac zaciagnigty oraz planowany do zaciagnigcia dfug do konca
2029 roku. W latach przysztych nie planuje si¢ zwickszania zadtuzenia. Jak wynika z zatacznika Nr |
WPF poczawszy od 2022 roku zrodlem sfinansowania catosci rozchodéow maja by¢ nadwyzki
budzetowe zakladane w poszczegdlnych latach, co potwierdza analiza wartosci przyjetych w kol. 3,
5, 5.1 tabeli wpf.
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Najwyzsza warto$¢ dlugu publicznego w calym okresie objetym prognozowaniem,
tj. 1.700.848 zt, ma wystapi¢ na koniec 2021 roku (stanowiaca 7.61% szacowanych w danym roku
dochodow ogétem), w nastepnych latach dhug publiczny bedzie sukcesywnie malat.

Laczna prognozowana kwota wydatkéw na obstuge zadtuzenia w okresie na Jjaki sporzadzono
Wieloletnia Prognoze Finansowa, tj. 2021 - 2029 wyniesie 435.294 zt.

Ponadto w kolejnych latach prognozowane sa tzw. nadwyzki operacyijne, czyli dodatnie
roznice migdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi, uwzgledniajace wymogi reguty
wydatkowej z art. 242 u.f.p., a takze istotne z punktu widzenia ustalania relacji, o ktérej mowa w art.
243 u.fp.

Sktad Orzekajacy podkresla, iz osiagniecie przyjetych w WPF wskaznikow (art. 243 u.fp.)
jest uzaleznione od realizacji planowanych na poszczegodlne lata struktur budzetu, zwlaszcza
prognozowanej tzw. nadwyzki operacyjnej, czyli dodatniej réznicy migdzy dochodami biezacymi, a
wydatkami biezgcymi.

Tzw. nadwyzka operacyjna (kol. 7.1 tabeli wpf) ksztattuje sie na poziomie od 496.714 zi
w roku 2021 do 1.424.706 zt w roku 2022.

Analiza danych historycznych z dziatalno$ci biezacej Gminy za okres 2018 — 2020 wskazuje,
1z rznica pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi wynosita odpowiednio:

- wykonanie 2018 1.497.208,32 =i,
- wykonanie 2019 1.469.290,59 z{;
- wykonanie 2020 1.758.219,04 =4.

W okresie objetym WPF wplywy ze sprzedazy majatku ujeto w roku 2021 w wysokosci 432.053 zt.
W latach nastgpnych nie prognozuje si¢ dochodéw z tego tytutu.

Analizujac powyzsze Sklad Orzekajacy stwierdza, iz prognozy dodatnich sald operacyjnych
budzetdw ujetych w okresic objetym WPF sa ustalone na poziomie ostroznosciowym 1 nie
przekraczaja wartosci wynikajacych z danych historycznych.

Sklad Orzekajacy wydajac pozytywna opini¢ o planowanym kredycie dhigoterminowym
podkresla koniecznos¢ zachowania dyscypliny w wykonaniu budzetu biezacego roku i lat kolejnych
celem urzeczywistnicnia zaktadanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej wartosci, w tym
osiagnigcia prognozowanych indywidualnych wskaznikéw splaty zadtuzenia, warunkowanych przede
wszystkim odpowiednimi wynikami operacyjnymi budzetow.

Majac za podstawe przedstawione wartosci planistyczne oraz sprawozdawcze Sklad

Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

POUCZENIE
Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy prawo wniesienia odwotania do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Biatymstoku w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.
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Przewodniczacy Sktadu Orzekajacego

Pawel Gatko
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