Uchwala Nr 60/VIII/16
Rada Gminy w Perlejewie

z dnia 10 marca 2016 .

w sprawie uchwalenia Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2016-2020

Na podstawie art. 18 ust. 2, pkt 15 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz.
1515, poz. 1890) oraz art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (
Dz. U. 22015 r. poz. 1390) Rada Gminy w Perlejewie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
gminy Perlejewo na lata 2016 — 2020 stanowiacy zalacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady

Stanislaw Wojtkowski
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Zatacznik do Uchwaty Nr 60/VIII/16
Rada Gminy w Perlejewie

z dnia 10 marca 2016 .

PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W
RODZINIE
NA LATA 2016-2020

Rozdzial 1.
Podstawy prawne

Program przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar w rodzinie na lata 2016-2020 zwany dale;j
»~Programem” tworzy gminny system przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy,
oparty jest on na nastepujacych przepisach prawnych:

1. Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2015 r. poz. 1390).
2. Ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2015 r. poz. 163 z p6zn. zm.).

3. Ustawy z dnia 28 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.
U. z2015 r. poz. 1268 z p6zn. zm.).

4. Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz
wzordow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 r. Nr 209, poz. 1245).

Rozdzial 2.
Podstawy teoretyczne dotyczace zjawiska przemocy

1. Definicja zjawiska przemocy

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie definiuje przemoc jako ,,jednorazowe
albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonka rodziny
lub takze innej osoby wspolnie zamieszkujacej lub gospodarujacej: w szczegdlno$ci narazajgce te osoby na
niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos$¢, nietykalno$¢ cielesna, wolno$¢, w tym
seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i
krzywdy moralne u 0s6b dotknigtych przemoca”

2. Cechy przemocy

-przemoc narusza _prawa i dobra osobiste, poniewaz sprawca wykorzystuje przewage sily
i narusza prawa ofiary,

- przemoc powoduje cierpienie i bol, dlatego, ze sprawca naraza zycie i zdrowie ofiary, zadajac jej cierpienia
zarowno fizyczne jak i psychiczne, co z kolei powoduje gorsze funkcjonowanie ofiary w srodowisku,

- przemoc jest intencjonalna jest to dzialanie zamierzone i celowe, powoduje uzyskanie kontroli nad ofiarg oraz
jej catkowitego podporzadkowania,

- przemoc jest wykorzystaniem przewagi, narusza podstawowe prawa czlowieka.

3. Rodzaje przemocy

Poniewaz przemoc w rodzinie przybiera rozne formy i dokonuje si¢ przy pomocy roéznych instrumentéw
mozemy wyr6zni¢ nastepujace jej rodzaje:

- przemoc fizyczna — niosgca ryzyko uszkodzenia ciata a nawet utraty zycia (popychanie, bicie, kopanie,
szarpanie, duszenie),

- przemoc psychiczna — dziatania zmierzajace do ponizenia ofiary (izolacja, grozby, o$mieszanie, upokarzanie),

- przemoc seksualna — przymuszanie ofiary do niechcianych czynéw seksualnych bez jej zgody (gwalt,
nieakceptowane pieszczoty, zmuszanie do prostytucji),
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- przemoc ckonomiczna — dotyczaca finansOw (odbieranie pienigdzy, kontrolowanie wydatkow, okradanie,
uniemozliwienie dostepu do wspdlnego konta),

- zaniedbanie — niezaspokojenie podstawowych potrzeb fizycznych i emocjonalnych (brak opieki, chtdd,
obojetnosc).

4. Fazy przemocy

Przemoc domowa rzadko bywa zjawiskiem jednorazowym. Najczesciej jest procesem dlugotrwatym, o
kilkunastoletniej historii. Cechuje je pewnego rodzaju prawidlowo$¢, czy powtarzalnos¢ zachowan. Cykl
przemocy sktada si¢ zwykle z trzech nastgpujacych po sobie faz:

- faza narastajacego napiecia — wzrost napiecia i natezenie sytuacji konfliktowych,

- faza ostrej przemocy — wybuch gniewu i wytadowanie agres;ji,

- faza miodowego miesigca — skrucha ze strony sprawcy, okazywanie przez niego zalu, ktorym towarzysza
poczucie winy i wyrzuty sumienia.

Rozdzial 3.
Skala problemu przemocy w rodzinie na terenie Gminy Perlejewo

Rodzina jest najwazniejszym $rodowiskiem zycia cztowieka, ksztaltujacym osobowos¢, system wartosci, styl
zycia. Wazng role w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne relacje pomiedzy rodzicami
oparte na mito$ci i zrozumieniu.

W przypadku dezorganizacji, rodzina nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrz
rodziny ulegaja zaburzeniu, tamane sg reguty a zachowania poszczegdlnych cztonkow rodziny stajg si¢ coraz
bardziej niezgodne z normami prawnymi i moralnymi. Przemoc domowa moze by¢ zaréwno przyczyng jak i
skutkiem dysfunkcji w rodzinie. Jest powaznym problemem spolecznym, bo niszczy od $rodka nie tylko
rodzine, ale przyczynia si¢ do kryzysu spolecznego, gdyz jest czynnikiem wzmacniajacym wystepowanie
patologii spotecznych (uzaleznien, przestepczosci, wzrost liczby pacjentow stuzby zdrowia, spadek wydajnosci
0sob w wieku produkcyjnym, itd.).

1. Diagnoza problemu przemocy w rodzinie

Na terenie Gminy Perlejewo przemoc w rodzinie wystepuje w rodzinach o réznym statusie spolecznym.
Dominujgcym problemem jest alkoholizm. Nastepnie przemoc wigze si¢
z niskimi dochodami , bieda, bezrobociem, a takze matg $wiadomoscia spoteczna. Przypadki przemocy zdarzaja
si¢ w domach rodzinnych, w zamknietym kregu, gdzie swiadkami sg jedynie cztonkowie rodziny.

2. Charakterystyka problemu w Gminie Perlejewo na podstawie analizy danych Zespolu
Interdyscyplinarnego

W ujawnionych przypadkach przemocy w rodzinie lub w przypadku uzasadnionego podejrzenia, ze w danej
rodzinie wystepuje przemoc prowadzona jest tzw. Procedura ,,Niebieskiej Karty”. Obejmuje ona og6ét czynnosci
podejmowanych przez przedstawicieli Osrodka Pomocy Spotecznej, policji, oswiaty, shuzby zdrowia, Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, organizacji pozarzadowych, sadu - kurator. Dzialania te
koordynuje Przewodniczacy Zespotu Interdyscyplinarnego.

Dzialania Zespolu Interdyscyplinarnego w latach 2012 — 2015

2012 2013 2014 2015
Liczba procedur NK — ogolem 6 1 10 5
Policja 6 1 10 5
OPS 0 0 0 0
Oswiata 0 0 0 0
GKRPA 0 0 0 0
Ochrona zdrowia 0 0 0 0
Kurator 0 0 0 0
Liczba rodzin objetych procedura NK 4 1 9 5
Liczba oséb stosujacych przemoc — ogélem: 4 1 9 5
Kobiety 1 0 0 0
Megzczyzni 3 1 8 5
Nieletni 0 0 1 0
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Liczba spotkan ZI 5 4 10 9

Liczba zamknietych procedur NK 0 3 7 5

Kazdy z podmiotow Zespohu interdyscyplinarnego podejmowat dzialania w ramach swoich kompetencji i
mozliwosci oraz zgodnie z zakresem przepiséw prawnych regulujacych zakres ich dziatalnosci.

Wspolne cele realizowane przez wszystkie podmioty Zespolu Interdyscyplinarnego do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie to:

- realizacja zatozen ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie i procedury ,,Niebieskie Karty”,
- poprawa przeptywu informacji i organizacji dziatan na rzecz os6b doznajacych przemocy w rodzinie,
- poprawa jakosci i efektywnosci wspotpracy,

- inicjowanie dziatan przeciw przemocy na terenie i wspottworzenie Programu Przeciwdzialania Przemocy w
Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie,

- organizacja i popularyzacja szkolen,
- koordynacja dziatan i inicjatyw poszczegdlnych placowek,

- praca nad pehiejszym wykorzystaniem przez osoby stosujace przemocy oraz osoby doznajace przemocy
istniejacych placowek i realizowanych programéow.

Rozdzial 4.
Cele programu i dzialania

1. Cele gléwne programu:

a) przeciwdzialanie przemocy w rodzinie ze szczegdlnym uwzglednieniem przemocy wobec dzieci oraz
zwickszenie dostepnosci 1 skutecznosci pomocy dla rodzin,w ktorych stosowana jest przemoc,

b) wzmocnienie wiedzy spoleczenstwa w zakresie przeciwdziatania przemocy o zapewnieniu réznorodnych form
wsparcia socjalnego osobom doswiadczajacym przemocy,

¢) wzmocnienie edukacyjno — informacyjne propagujace w spolecznosci lokalnej, swiadome, postawy negujace i
przeciwstawiajace si¢ zjawisko przemocy w rodzinie.

2. Cele szczegolowe

a) podniesienie poziomu wiedzy i §wiadomosci spotecznej mieszkancéw gminy Perlejewo na temat zjawiska
przemocy w rodzinie i mozliwo$ci uzyskania pomocy,

b) usprawnienie procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, srodowisku lokalnym poprzez wypracowanie
systemOw wspomagania oraz spojny system wspotpracy pomiedzy podmiotami dziatajacymi na rzecz rodzin
zagrozonych przemoca,

¢) zapewnienie kompleksowej pomocy cztonkom rodzin, w ktérych wystepuje przemoc,

d) integracja srodowisk i dziatan na rzecz budowania gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w gminie Perlejewo,

e) podnoszenie kwalifikacji pracownikow instytucji i organizacji z terenu gminy zaangazowanych w zapobieganie i
zwalczanie przemocy,

f) podnoszenie wiedzy na temat zjawiska przemocy wsrod dzieci i mtodziezy,

g) ksztaltowanie wlasciwych postaw zaufania i szacunku, budowanie wsrod dzieci i mtodziezy autorytetéw oraz
wskazanie sposobow rozwigzywania konfliktow,

h) edukacja uczniow o zagrozeniach ptynacych ze zjawiska przemocy w rodzinie, w szkole, oraz propagowanie
zachowan sprzyjajacych pozytywnym postawom w rodzinie.

Rozdzial 5.
Sposéb realizacji programu

1. Gromadzenie danych na temat dzialan podejmowanych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

2. Rozpowszechnianie broszur, ulotek tematycznych, zamieszczanie informacji o mozliwo$ciach i miejscach
uzyskania pomocy na tablicach informacyjnych i stronie internetowe;j..
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3. Edukacja $§rodowiska lokalnego m. in. poprzez wymienione powyzej materialy.

4. Propagowanie pozytywnych rozwigzan merytorycznych, organizacyjnych i prawnych zwigzanych z
przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie.

5. Podejmowanie wnioskéw dotyczacych przemocy domowej i uruchomienie procedur majacych na celu
powstrzymanie przemocy.

6. Prowadzenie rozmoéw z ofiarami i sprawcami przemocy w rodzinie.

7. Kierowanie osob zglaszajacych problemy ze zjawiskiem przemocy do jednostek specjalizujacych si¢ w
rozwigzaniu danego problemu.

8. Podnoszenie kwalifikacji 1 wiedzy przedstawicieli réznych grup zawodowych stykajacych si¢ z
problematyka przemocy w rodzinie.

9. Wigczanie osob bliskich, krewnych, sasiadow, przyjaciot i innych do wspdlnego rozwigzywania problemow
sytuacji kryzysowych.

10. Podejmowanie innych dziatan nie ujetych w programie, majacych na celu przeciwdziatanie przemocy w
rodzinie.

Rozdzial 6.
Adresaci programu

Program skierowany jest do mieszkancow gminy Perlejewo, a szczegolnosci:
1. Ofiar i sprawcow przemocy,
2. Rodzin, w ktorych wystepuje przemoc w rodzinie,
3. Przedstawicieli instytucji stuzb pracujacych z dzie¢mi oraz na rzecz pomocy rodzinie,
4. Przedstawicieli wiadz lokalnych oraz §rodowiska lokalnego.

Rozdzial 7.
Podmioty funkcjonujace na terenie Gminy Perlejewo §wiadczace pomoc w przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie

. O$rodek Pomocy Spotecznej,

. Urzad Gminy Perlejewo

. Posterunek Policji,

. Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
. Szkoty dziatajace na terenie gminy

. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotne;j

. Zespot Interdyscyplinarny

. Sad — Kuratorzy

O 0 9 N »n B~ W N =

. Koscidét Rzymsko - Katolicki
10. Organizacje pozarzadowe
11. Sottysi i rady soteckie

Rozdzial 8.
OKkreslenie spodziewanych rezultatéw

Zaklada sig, ze osiggni¢te zostang nastgpujace rezultaty:
1. Zmniejszenie rozmiarow zjawiska przemocy w rodzinie,
2. Spadek liczby rodzin, w ktérych interwencje sg podejmowane wielokrotnie,

3. Zmiana postaw mieszkancéw gminy Perlejewo wobec zjawiska przemocy w rodzinie, poprzez zwigkszenie
zaangazowania spolecznos$ci w sprawy przeciwdzialania przemocy,
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4. Zwigkszenie efektywnosci prowadzonych dzialan na rzecz osob dotknigtych zjawiskiem przemocy,

5. Podniesienie jakos$ci $wiadczonych ustug przez jednostki zaangazowane w program,

6. Wzrost liczby przeszkolonych oséb z zakresu udzielania pomocy osobom, u ktérych wystepuje przemoc,
7. Wigksza ochrona 0sob w podesztym wieku, niepelnosprawnych i nieletnich przed przemoca domowa.

Rozdzial 9.
Monitoring i sprawozdawczos$¢

Monitoring  Programu  odbywa¢ si¢ bedzie na  podstawie corocznej sprawozdawczosci
z wykonywania zadan oraz biezacej analizy osiagnietych efektow.

) Rozdzial 10.
Zrodla finansowania

Zrédtem finansowania zadan zawartych Programie Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie Gminy Perlejewo na lata 2016 — 2020 sa $rodki wlasne Gminy, w tym wpltywy z
optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, $rodki z budzetu panstwa i wojewddztwa
oraz $rodki unijne, sponsorow przeznaczone na realizacje zadan dotyczacych przeciwdziatania przemocy w
rodzinie.
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