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WSTĘP


Gminna strategia rozwiązywania problemów społecznych gminy Perlejewo wskazuje na kluczowe kwestie społeczne, z jakimi borykają się mieszkańcy gminy, na ich niezaspokojone potrzeby oraz wytycza kierunki działania na rzecz niwelowania zjawisk społecznie niepożądanych, dolegliwych i negatywnych, a także zajmuje się tworzeniem mechanizmów wzmacniających efektywność dokonywanych zmian. Jest średniookresowym dokumentem planistycznym, uwzględniającym w szczególności programy pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, mające na celu wspieranie grup szczególnego ryzyka, prowadzące do ich integracji. Dokument został opracowany przez Ośrodek Pomocy Społecznej, przy wykorzystaniu własnych materiałów sprawozdawczych i analiz oraz materiałów przygotowanych przez wydziały oraz jednostki administracji publicznej. Przyjęte w nim koncepcje wskazujące sposoby zaradzenia problemom dotyczą okresu 10 lat od 2007 roku do 2017 roku. 


Obowiązek opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. Różnorodność problemów społecznych występujących w gminie powoduje konieczność wzięcia pod uwagę także innych aktów prawnych, które mają istotny wpływ na konstrukcje dokumentu i rozwiązywanie zadań społecznych w przyszłości. Są to m.in.:

• ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.),

• ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122, poz. 1143 z późn. zm.),

• ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99, poz.1001),

• ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z późn. zm.),

• ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z późn. zm.),

• ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2003 r. Nr 24, poz. 198).


Oprócz w/w aktów prawnych przy realizacji strategii może zachodzić potrzeba odwołania się również do ustaw i aktów wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oświaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

1. CHARAKTERYSTYKA GMINY PERLEJEWO


Gmina Perlejewo położona jest w południowo – zachodniej części województwa podlaskiego i jest najdalej na zachód wysuniętą gminą powiatu siemiatyckiego. Gmina jak i cały powiat leży w obrębie Wysoczyzny Drohiczyńskiej wchodzącej w skład części polskiej Wysoczyzn Podlasko -  Białoruskich. Sąsiaduje:

· od strony północnej z gminą Ciechanowiec;

· od strony wschodniej z gminą Grodzisk;

· od strony południowej z gminą Drohiczyn;

· od strony południowo – zachodniej przez rzekę Bug z gminami Jabłonna Lacka i Sterdyń powiatu Sokołów Podlaski.


Wody płynące stanowią zlewnię Bugu wpadającego do Wisły i Bałtyku. Teren gminy znajduje się w południowej części obszaru funkcjonalnego Zielone Płuca Polski. Powierzchnia gminy wynosi 106,4 km2, co stanowi tylko 0,53% powierzchni województwa podlaskiego oraz 7,27% powiatu siemiatyckiego. Pod tym względem jest najmniejszą gminą powiatu i jedną         z mniejszych w skali województwa, gdzie na jedną gminę wiejską przypada średnio 184  km2.


Przez teren gminy przebiega droga wojewódzka nr 690 Siemiatycze – Łomża            z rozwidleniem w Ciechanowcu w kierunku Warszawy. Pomimo powyższego gmina położona jest peryferyjnie w stosunku do dużych miast. Ważnym rozwiązaniem komunikacyjnym dla gminy byłaby budowa przeprawy na rzece Bug. Stworzyłoby ono lepszy kontakt z mieszkańcami powiatu Sokołów Podlaski oraz Warszawy i okolic, a także ułatwiło dostęp do usług dostępnych na tamtym obszarze.


Podróżujących – niezmotoryzowanych – mieszkańców gminy obsługuje PPKS Siemiatycze i Zambrów, zabezpieczając potrzeby w podstawowym zakresie. Gmina nie posiada dostępu do linii kolejowej.


Atutem gminy jest atrakcyjne krajobrazowo i czyste środowisko. Najkorzystniejsze  z punktu widzenia atrakcyjności turystycznej są tereny położone w strefie nadbużańskiej, a także dolny i środkowy odcinek doliny Pełchówki.

1.1 Demografia


Na terenie gminy Perlejewo na pobyt stały były zameldowane 3 287 osoby ( wg stanu na dzień 31 grudnia 2006 roku). 1 640 mieszkańców to mężczyźni, a 1 647 to kobiety, oznacza to, że struktura płci jest zrównoważona (na 100 mężczyzn w gminie przypada 100 kobiet). W 2006 roku w gminie Perlejewo zarejestrowano 32 urodzenia żywe i 52 zgony. Przyrost naturalny był ujemny i wyniósł -20.

Tabela 1. Statystyka mieszkańców gminy Perlejewo wg wieku i płci w 2006 roku.

Wiek
Ogółem
Mężczyźni
Kobiety

Przedprodukcyjny
757
369
388

0 – 3 
116
63
53

4 – 6 
114
61
53

7 – 12 
268
123
145

13 – 15 
159
77
82

16 – 17 
100
45
55

Produkcyjny
1871
1034
837

18 – 65 M
1034
1034
-

18 – 60 K
837
-
837

Poprodukcyjny
659
237
422

> 65 M
237
237
-

> 60 K
422
-
422

Ogółem
3287
1640
1647

Źródło: Ewidencja ludności w Perlejewie 2007 r.


Spośród 3 287 mieszkańców gminy Perlejewo 23% stanowiły dzieci i młodzież (757 osób w wieku przedprodukcyjnym), 56,9% osób znajdowało sie w wieku produkcyjnym (1871 osób), a 20% osób w wieku poprodukcyjnym (659 osób). Strukturę wiekową mieszkańców gminy charakteryzuje wyższy procent osób w wieku przedprodukcyjnym i niższy w wieku poprodukcyjnym. Gmina Perlejewo obecnie dysponuje znaczną ilością osób gotowych              do podjęcia pracy. W najbliższej przyszłości będzie następował wzrost ilości osób w wieku poprodukcyjnym i zmniejszy się ilość osób w wieku przedprodukcyjnym, przy ogólnej tendencji stopniowego zmniejszania się ilości mieszkańców.

2. DIAGNOZA SYTUACJI SPOŁECZNEJ GMINY

2.1. Problemy społeczne w perspektywie Ośrodka Pomocy Społecznej


W gminie Perlejewo liczba osób objętych pomocą społeczną nieznacznie wzrasta.

Wykres 1. Rzeczywista liczba rodzin i osób objętych  pomocą społeczną w latach 2005-2006
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Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Perlejewie 2007 r.


Ogółem w latach 2005-2006 pomocą społeczną w Perlejewie objęto: w roku 2005 – 152 osoby, w 2006 – 194 osoby. 


Porównywalnie kształtują się wielkości wydatków ogółem przeznaczonych na pomoc społeczną. Wraz ze zmianą liczby beneficjentów zmienia się pula środków finansowych pozostających w dyspozycji Ośrodka Pomocy Społecznej.

Wykres 2. Wielkość wydatków przeznaczonych na pomoc społeczną w latach 2004-2006.
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Źródło: Sprawozdania z wykonania wydatków w gminie Perlejewo za lata 2004 – 2006 


Na wykresie przedstawiającym wysokość środków finansowych pozostających        w dyspozycji Ośrodka Pomocy Społecznej w Perlejewie uwzględniono wydatki na zadania własne pochodzące z budżetu gminy, wydatki na zadania zlecone pochodzące z budżetu państwa oraz wydatki ogółem. Analizując wysokość nakładów przeznaczonych na pomoc społeczną       w gminie, zauważa się, iż nakłady finansowe, przeznaczane na wspomaganie osób i rodzin, dostosowuje się do liczby beneficjentów. Ogółem wielkość wydatków na udzielane wsparcie     w kolejnych latach wyniosła: w roku 2004 – 259 170 zł, w roku 2005 – 516 049 zł, a w 2006 roku – 1 411 970 zł.


Należy dodać, że wahania nakładów na pomoc społeczną uzależnione są od aktualnie obowiązujących aktów prawnych, w szczególności ustawy o pomocy społecznej i ustawy           o świadczeniach rodzinnych. Regulacje te, korygując dostępność do poszczególnych świadczeń, ograniczają lub poszerzają ilość beneficjentów systemu.

Wykres 3. Rodzaje pomocy udzielanej przez OPS w Perlejewie w latach 2005-2006
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Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Perlejewie 2007 r.


W latach 2005-2006 Ośrodek Pomocy Społecznej w Perlejewie udzielał swym beneficjentom pomocy zarówno w formie świadczeń pieniężnych, jak i w ramach pracy socjalnej. Analiza danych pozwala stwierdzić, iż świadczenia pieniężne są preferowaną przez beneficjentów formą wsparcia. Liczba tychże świadczeń na przestrzeni dwóch lat ulegała pewnym zmianom. W roku 2005 nastąpił wzrost liczby udzielanych świadczeń pieniężnych       w porównaniu z rokiem 2006.


W 2006 roku w Ośrodku Pomocy Społecznej w Perlejewie wydano 188 decyzji        o przyznaniu świadczeń pomocy społecznej. Wśród powodów trudnej sytuacji życiowej, ze względu na które beneficjenci ubiegali się o pomoc, znalazły się wymieniane w ustawie              o pomocy społecznej: ubóstwo, długotrwała lub ciężka choroba, wielodzietność, niepełnosprawność, bezrobocie, bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych, alkoholizm oraz przemoc w rodzinie.

Wykres 4. Powody przyznawania pomocy społecznej w 2006 r.

Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Perlejewie 2007 r.[image: image4.emf]z prawem do 
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Zasadniczą przyczyną przyznawania pomocy społecznej w gminie Perlejewo było ubóstwo. Najprościej ubóstwo można zdefiniować jako brak środków do życia. Chodzi tu o takie rodziny, których nie stać na zaspokojenie nawet najbardziej elementarnych potrzeb, w których dochód na osobę w rodzinie nie przekracza progu 351 zł na osobę. Wielodzietność i długotrwała choroba to następne powody przyznania pomocy. Także niepełnosprawność stanowiła ważny powód wspierania osób i rodzin, do 18 rodzin trafiła pomoc. Brak zatrudnienia nie jest tylko indywidualnym problemem człowieka nim dotkniętego, ale niewątpliwie wpływa na życie          i funkcjonowanie całej rodziny, stając sie źródłem licznych problemów i dysfunkcji. W sumie osoby bezrobotne znajdowały się w 11 rodzinach obejmowanych wsparciem.


Istotną przyczyną przyznawania pomocy w gminie w 2006 roku był problem bezradności w sprawach opiekuńczo – wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego. Z tego tytułu pomocą objęto 7 rodzin, z czego 2 to rodziny niepełne i 5 rodzin wielodzietnych.  Nieznaczna ilość świadczeń została przyznana z powodu alkoholizmu – 5, oraz z powodu przemocy w rodzinie – 2.

2.2. Kwestia osób bezrobotnych


Bezrobotnym zgodnie z definicją ustawową jest osoba pozostająca bez pracy, ale jednocześnie zdolna i gotowa do jej podjęcia w pełnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniając się do zubożenia materialnego, w bezpośredni sposób wpływa na poziom życia rodzin, wywierając negatywne skutki zwłaszcza w postaci:

• dezintegracji rodziny,

• zmniejszenia siły wsparcia emocjonalnego i solidarności pomiędzy członkami rodziny,

• zwiększenia ryzyka zaistnienia patologii życia społecznego.


Bezrobocie powoduje, iż standard życia wielu ludzi stale się obniża i rozszerza się obszar patologii społecznej.


Długookresowe bezrobocie ma wpływ na ekonomiczną i psychospołeczną sferę życia człowieka bezrobotnego oraz jego rodzinę. Jednym z pierwszych skutków utraty pracy jest obniżenie standardu życia rodziny, także wtedy, gdy otrzymywane są świadczenia rekompensujące płace. Sytuacja materialna osób dotkniętych bezrobociem zależy od ich standardu życia w czasie zatrudnienia, a zwłaszcza od posiadanych dóbr trwałego użytku, oszczędności i długów. Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotkniętej, lecz także całej rodziny. Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co przejawia się problemami opiekuńczo-wychowawczymi, przemocą, zanikiem autorytetu rodzicielskiego i może prowadzić do rozpadu rodziny. Pojawia się także groźba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorów osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego. Długotrwałe bezrobocie wymaga odpowiednich form oddziaływań.


W Powiatowym Urzędzie Pracy w Siemiatyczach 31 grudnia 2006 r. w rejestrach widniało 59 osób bezrobotnych mieszkających na terenie gminy. W porównaniu do roku 2005  liczba osób nieposiadających pracy w gminie zwiększyła się.

Wykres 5. Liczba osób bezrobotnych w gminie Perlejewo w latach 2004-2006.


Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Siemiatyczach 2007 r.[image: image5.emf]2005 2006
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W gminie Perlejewo w roku 2004 w Powiatowym Urzędzie Pracy zarejestrowanych było 61 osób. W roku następnym liczba ta obniżyła się o 13,1% i wyniosła 53 osoby. W roku 2006 odnotowano wzrost liczby bezrobotnych w stosunku do roku 2005 o 11% do 59 osób. 

Wykres 6. Bezrobotni gminy Perlejewo według płci.
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Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Siemiatyczach 2007 r. 

Wykres 7. Bezrobotni gminy Perlejewo według prawa do zasiłku.
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Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Siemiatyczach 2007 r.


Przeważająca większość bezrobotnych w miesiącu grudniu 2006 roku, bo aż 93% ogółu (55 osób), nie pobierała zasiłku dla bezrobotnych. Tylko 7% bezrobotnych (4 osobom) przysługiwało prawo do zasiłku. W przypadku grupy bezrobotnych z prawem do zasiłku większość stanowili mężczyźni – 3.

Wykres 8. Bezrobotni gminy Perlejewo według czasu pozostawania bez pracy.

Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Siemiatycze 2007 r.[image: image8.emf]2004
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Z analizy danych dotyczących bezrobotnych, z podziałem według czasu pozostawania bez zatrudnienia, wynika iż najliczniejszą grupą byli bezrobotni trwale. Osób bezskutecznie poszukujących pracy od ponad 2 lat, zarejestrowanych w PUP w Siemiatyczach w miesiącu grudniu 2006 roku, było 24, z czego – 9 – stanowiły kobiety. Bezrobotni pozostający bez pracy krócej niż 1 miesiąc stanowili ogółem 3 osoby ze wszystkich zarejestrowanych, w tym większość – 2 – mężczyzn. Liczba osób pozostających bez zatrudnienia do 3 miesięcy była większa i wyniosła – 11 osób, w tym – 6 – stanowiły kobiety. Do 6 miesięcy nie posiadło żadnego zatrudnienia ogółem 8 osób, z czego – 2 – to kobiety. Bezrobotni poszukujący pracy przez okres od 6 do 12 miesięcy stanowili ogółem 7 osób. Natomiast bezrobotnych poszukujących pracy przez okres od 12 do 24 miesięcy było ogółem 6 osób, z czego stanowiły kobiety – 2.

Wykres 9. Bezrobotni gminy Perlejewo według wieku.
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Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Siemiatyczach 2007 r.


Najliczniejszą grupę osób pozostających bez pracy stanowili ludzie młodzi w wieku od 18 do 24 lat. W rejestrach PUP w grudniu 2006 roku figurowało ich 32 osoby. W grupie wiekowej od 25 – 34 zarejestrowanych było 15 osób. W grupie wiekowej od 35 do 44 lat zarejestrowanych było 7 osób, w tym 2 kobiety. W grupie osób w przedziale wiekowym między 45 a 54 rokiem życia zewidencjonowano 3 osoby, z czego 2 kobiety. Najmniejsze były grupy w wieku między 55 a 59 rokiem życia oraz od 60 do 64 lat – 2 mężczyzn. Niepokojąca, wysoka liczba młodych bezrobotnych, prawdopodobnie osób kończących szkołę i poszukujących pracy, może świadczyć o pewnych nieprawidłowościach na rynku pracy.

Wykres 10. Bezrobotni gminy Perlejewo według wykształcenia.
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Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Siemiatyczach 2007 r.


Poziom wykształcenia ma istotny wpływ na sytuacje osoby na rynku pracy. Jak wskazuje wykres, najwyższe bezrobocie dosięga osób legitymujących się niskim poziomem wykształcenia – gimnazjalne i poniżej. W tym przedziale aż 22 osoby posiadało status bezrobotnego, z czego mniejszość – 6 – stanowiły kobiety. Kolejną liczną grupą bezrobotnych były osoby z wykształceniem zasadniczym zawodowym – 18 osób, w tym 5 kobiet. Wśród bezrobotnych sporą grupę zajmowały także osoby z wykształceniem policealnym i średnim zawodowym. W tej grupie zewidencjonowano 12 osób pozostających bez pracy, z czego kobiety stanowiły mniejszość – 6 zarejestrowanych. Problem braku zatrudnienia w najmniejszym stopniu dotyczył osób z wykształceniem wyższym – 3 bezrobotnych oraz wykształceniem średnim ogólnokształcącym – 4 bezrobotnych.


Liczby wskazują jak istotne jest kształcenie na wysokim poziomie dzieci i młodzieży oraz dokształcanie dorosłych. Z danych wynika również, iż kobiety zarejestrowane w Powiatowym Urzędzie Pracy w Siemiatyczach w miesiącu grudniu 2006 roku charakteryzował wyższy stopień wykształcenia niż mężczyzn.


Przedstawione powyżej dane są jednak niekompletne, gdyż dotyczą tylko bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy. W rzeczywistości do wspomnianych kilkudziesięciu bezrobotnych zarejestrowanych, należy dodać jeszcze ukryte bezrobocie w rolnictwie. Do tej kategorii należy zaliczyć grupę osób niepełno zatrudnionych w gospodarstwach rolnych, która powinna odejść z rolnictwa  ale nie ma dokąd.


Oficjalne bezrobocie jest niewielkie również dlatego, że duża część mieszkańców gminy, głównie w wieku mobilnym, wyjeżdża do pracy za granicę. Wyjazdy te mają przeważnie charakter sezonowy i służą utrzymaniu lub poprawie położenia ekonomicznego rodzin.

2.3. Kwestia uzależnień i rozwiązywania problemów alkoholowych


Alkoholizm oraz inne uzależnienia, takie jak narkomania i nikotynizm, to zauważalne zjawiska w obszarze pomocy społecznej. Są one trudne do rozwiązania, gdyż zarówno ich źródłem, jak i ich skutkiem są inne problemy.


Nadużywanie alkoholu i środków psychoaktywnych powoduje szkody we wszystkich sferach życia człowieka. Następstwa te dotyczą nie tylko zdrowia fizycznego             i psychicznego. Głównymi problemami współwystępującymi wraz z uzależnieniami są bezrobocie, ubóstwo, dysfunkcje rodziny, długotrwała choroba, przestępczość – w tym przemoc w rodzinie. Wśród przyczyn popadania w alkoholizm można wymienić uwarunkowania społeczne, nieprawidłowe wzorce rodzinne, brak celów życiowych, utratę zatrudnienia. 


Problem narkomanii na terenie Gminy Perlejewo nie był identyfikowany gdyż jest to trudne, ponieważ w zasadzie odnosi się on do starszych dzieci i młodzieży, uczących się            w gimnazjum i szkole średniej. Gmina kontroluje sytuację w Gimnazjum i wydaje się, że na dzień dzisiejszy ta kontrola jest skuteczna. Znając rangę problemu i jego postępujący charakter muszą być podjęte zdecydowane działania wychowawcze i profilaktyczne w tym zakresie przede wszystkim poprzez prowadzenie działalności informacyjnej i edukacyjnej oraz promowanie zdrowego i wolnego od środków uzależniających stylu życia.


Dla 64 rodzin korzystających z pomocy Ośrodka Pomocy Społecznej w Perlejewie  w 2006 roku wydano 8 decyzji o przyznaniu pomocy z powodu problemu alkoholowego            w rodzinie, nie wydając żadnej decyzji z przyczyn uzależnienia od narkotyków.


W 2006 roku Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przyjęła 5 wniosków dotyczących skierowania na leczenie odwykowe osób uzależnionych, w tym 3 osoby skierowano na przeprowadzenie badań i wydanie opinii w przedmiocie uzależnienia od alkoholu.


Funkcjonariusze policji objęli 5 rodzin procedurą „Niebieska Karta”.

Wykres 11. Środki finansowe przeznaczone na rozwiązywanie problemów uzależnień                               w latach 2004 – 2006.
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Wielkość środków przeznaczonych na profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych w gminie z roku na rok nieznacznie wzrasta. W 2004 roku pula środków finansowych wyniosła 9 069 zł. W roku 2005 równała sie 9 680 zł. W roku 2006 pula środków finansowych została powiększona i wyniosła 10 175 zł.


Na terenie gminy Perlejewo rozwiązywaniem problemów alkoholowych zajmują   się następujące instytucje:

• Ośrodek Pomocy Społecznej,

• Szkoła podstawowa, Gimnazjum, Policja.

2.4. Kwestia niepełnosprawności


W rozumieniu ustawy o pomocy społecznej niepełnosprawność oznacza stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy, powodujący trwałe lub okresowe utrudnienie, ograniczenie bądź uniemożliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem w dobie obecnej niepełnosprawność jest również rozumiana jako wynik barier społecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w środowisku zamieszkania. W związku z tym polityka społeczna powinna prowadzić aktywne działania, na wszystkich szczeblach życia społecznego oraz aktywnie pracować na rzecz równouprawnienia osób niepełnosprawnych, przeciwdziałać ich dyskryminacji i tworzyć mechanizmy wyrównujące szansy i warunki korzystania                   z przysługujących im praw. 


Osoba niepełnosprawna jest taką osobą, która posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony lub osoba, która takiego orzeczenie nie posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawności w wykonywaniu czynności podstawowych dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobsługa). Zbiorowość osób niepełnosprawnych dzieli się na 2 podstawowe grupy: osoby niepełnosprawne prawnie, czyli te, które posiadają odpowiednie, aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony oraz osoby niepełnosprawne biologicznie, tj. takie, które nie posiadają orzeczenia, ale odczuwają całkowicie lub poważnie ograniczoną zdolność do wykonywania czynności podstawowych.


Kryterium zakwalifikowania danej osoby do zbiorowości osób niepełnosprawnych prawnie jest posiadanie przez tę osobę aktualnego orzeczenia wydanego przez odpowiedni organ orzekający dla osób w wieku 16 lat i więcej, bądź uprawnienia do pobierania zasiłku pielęgnacyjnego dla dzieci poniżej 16 roku życia.


Z danych zgromadzonych przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Perlejewie wynika, iż w 2006 roku w gminie Perlejewo żyło 56 osób niepełnosprawnych, co stanowiło 1,7 % ogółu mieszkańców. Wśród osób niepełnosprawnych było 23 mężczyzn, 16 kobiet oraz 17 dzieci. Większość niepełnosprawnych posiadało orzeczony znaczny stopień niepełnosprawności – 20 osób, 15 osób posiadało umiarkowany stopień niepełnosprawności, a 4 osoby stopień lekki.

2.5. Kwestia opieki nad dzieckiem


Rodzina funkcjonalna, konsekwentnie i z powodzeniem spełniająca swoje zadania, stanowi dla swych członków, przede wszystkim dzieci, źródło poczucia własnej wartości, bezpieczeństwa, więzi i miłości. Rodzina taka, dzięki postawom akceptacji i współdziałania, zaspokaja podstawowe potrzeby psychospołeczne, stwarza okazje do kształtowania osobowości, uczy młode jednostki podstawowych wartości oraz norm powszechnie akceptowanych w danej społeczności. Instytucje oświatowe dopełniają te oddziaływania i wspierają rodzinę                    w edukowaniu, wychowaniu i opiece nad dzieckiem.


Niestety, nierzadko bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych rodziny, nieumiejętność rozwiązania problemów, z jakimi się boryka, powodują głębokie kryzysy. Są to zazwyczaj bardzo dramatyczne i traumatyczne sytuacje dla wychowujących się tam dzieci.       W takim przypadku instytucje oświatowe, ośrodki pomocy społecznej oraz placówki opiekuńczo-wychowawcze odgrywają istotną rolę we wsparciu i pomocy rodzinie, podstawowej komórce życia społecznego.


Niejednokrotnie jednak instytucje te, poza prowadzeniem działań doraźnych, organizowaniem i prowadzeniem specjalistycznego poradnictwa, kierowaniem placówkami wsparcia dziennego bądź interwencyjnego, są zmuszone przejąć opiekę nad dzieckiem. Aby ograniczyć takie przypadki do minimum, należy w lokalnym środowisku prowadzić prawidłowe działania profilaktyczne, edukacyjne i naprawcze.


W gminie Perlejewo zadania oświatowe oraz opiekuńczo-wychowawcze spełniają: szkoła podstawowa i gimnazjum. W roku szkolnym 2005 – 2006 w szkole podstawowej kształciło się 304 uczniów, w gimnazjum pobierało naukę 151 uczniów.


Szkoły współpracują z poradnią psychologiczno - pedagogiczną, policją, ośrodkiem pomocy społecznej, a także korzystają z pomocy kuratorów sądowych, lekarzy i organizacji pozarządowych, przede wszystkim ze wsparcia Caritasu i ZHP. Szkoły prowadzą dożywianie uczniów: ogółem 103 uczniów je posiłki w szkole. Ponadto w szkołach ponadgimnazjalnych objętych jest dożywianiem 10 uczniów.


Istotną funkcją szkoły jest prowadzenie świetlicy oraz organizowanie zajęć pozalekcyjnych dla uczniów, szczególnie tych ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz     z rodzin zagrożonych problemami i dysfunkcyjnych. Świetlice spełniają funkcję opiekuńczą wobec dzieci dojeżdżających do szkół, ale przede wszystkim prowadzi się w nich zajęcia świetlicowe, rekreacyjno-sportowe oraz różnego rodzaju koła zainteresowań. Ponadto szkoły prowadzą dla uczniów zajęcia wyrównawcze, korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne.

2.6. Kwestia zdrowia


Zdrowie, według definicji Światowej Organizacji Zdrowia (WHO), oznacza dobre samopoczucie fizyczne, psychiczne i społeczne, pozwalające na prowadzenie przez człowieka produktywnego, sensownego i twórczego życia w sferze tak społecznej, jak i ekonomicznej. Przyjęta zasada równości, sprawiedliwości i partycypacji w zdrowiu stanowi istotną przesłankę w realizowaniu podstawowego prawa do zdrowia i korzystania z usług służby zdrowia. 


Polityka społeczna, mając na względzie stan zdrowia jednostki, bierze pod uwagę czynniki ekonomiczne i społeczne. Jej zadaniem jest m.in. wyrównywanie dostępu do służby zdrowia oraz tworzenie warunków dla zdrowia społeczeństwa. Natomiast, badając kwestie zdrowia, polityka społeczna rozróżnia jej trzy dziedziny: 

· profilaktykę – zapobieganie chorobom w społeczeństwie poprzez kształtowanie odpowiedniego rozwoju człowieka oraz warunków jego życia wpływających na jego zdrowie,

· lecznictwa – nastawienie na człowieka chorego, na rozpoznanie i leczenie, 

· rehabilitację – przywracanie do zdrowia, sprawności i przydatności społecznej ludzi dotkniętych kalectwem lub upośledzonych fizyczne, psychicznie, społecznie.


Zadania służby zdrowia w dziedzinie lecznictwa i rehabilitacji w gminie realizuje Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Perlejewie.

3. GŁÓWNE CELE STRATEGICZNE

Problem 1:

Właściwa ocena możliwości lokalnego systemu pomocy społecznej i jego rozwój zgodnie ze zmieniającymi się potrzebami społecznymi.

Cel strategiczny 1:

Systematyczna analiza istniejących problemów społecznych.

Cele szczegółowe:

1.1. Ocena stanu potrzeb społecznych.

1.2. Ocena możliwości skutecznego reagowania na pojawiające się kwestie społeczne.

Kierunki działania:

1. Systematyczny monitoring problemów społecznych realizowany przez pracowników Ośrodka Pomocy Społecznej.

2. Systematyczna analiza zasobów finansowych przeznaczonych na realizacje zadań własnych    i zleconych.

3. Coroczne informowanie radnych i decydentów o istniejących potrzebach i kwestiach społecznych.

4. Analiza świadczonej pomocy ze względu na efektywność i właściwość adresatów.

5. Ciągłe podnoszenie kwalifikacji przez kadrę pomocy społecznej w celu lepszego rozpoznawania i reagowania na pojawiające sie kwestie społeczne.

6. Systematyczny monitoring istniejących i rozpoczynających się programów celowych               i funduszy służący ewentualnemu pozyskiwaniu środków zewnętrznych na rozwiązywanie lokalnych potrzeb społecznych.

7. Dostosowanie liczby pracowników socjalnych w Perlejewie do wymogów ustawy o pomocy społecznej.

Problem 2:

Dysfunkcje opiekuńczo-wychowawcze w rodzinach wymagających profesjonalnej pomocy w rozwiązywaniu pojawiających sie trudności rzutują na wszechstronny rozwój dzieci         i młodzieży.

Cel strategiczny 2:

Wsparcie rodzin z dziećmi a w szczególności zapobieganie patologiom w rodzinie.

Cele szczegółowe:

2.1. Wspomaganie rodziców w pełnieniu funkcji opiekuńczych i wychowawczych prowadzące do utrzymania dziecka w rodzinie, w szczególności:

- pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciężaniu problemów opiekuńczo-wychowawczych poprzez odtworzenie bądź wzmocnienie ich funkcji,

- zapewnienie dzieciom i młodzieży odpowiednich warunków do życia i rozwoju zgodnie z ich potrzebami i przysługującymi im prawami,

- pomoc młodzieży w życiowym usamodzielnieniu poprzez nabycie umiejętności społecznych, umożliwiających im prawidłową adaptację społeczną oraz integrację ze środowiskiem,

2.2. Aktywne rozwiązywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie:

- objęcie opieką psychologiczną i pedagogiczną rodziny, w której występuje kryzys,

- wsparcie instytucjonalne rodziny pozostającej w kryzysie,

Kierunki działania:

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekuńczo-wychowawczym polegająca m.in. na diagnozie deficytów w zakresie pełnienia ról rodzicielskich, wydolności opiekuńczo-wychowawczej, zaniedbań względem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, środowisku szkolnym, rówieśniczym.

2. Pomoc materialna dla rodzin pozostających w trudnej sytuacji ekonomicznej realizowana przez Ośrodek Pomocy Społecznej:

a. z systemu pomocy społecznej,

b. z systemu świadczeń rodzinnych.

3. Zapewnienie dzieciom i młodzieży z rodzin dysfunkcyjnych ciepłego posiłku.

4. Organizowanie wypoczynku letniego dzieciom z rodzin ubogich.

5. Systematyczna współpraca z istniejącymi w powiecie jednostkami zapewniającymi całodobową opiekę dzieciom i młodzieży oraz z wymiarem sprawiedliwości właściwym ze względu na położenie gminy, w szczególności z sądem rodzinnym i kuratorami sądowymi dla dzieci i młodzieży.

6. Współuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych przez inne podmioty pomocy społecznej (PCPR, ROPS, inne).

7. Systematyczne współdziałanie Ośrodka Pomocy Społecznej z placówkami oświatowymi        w celu bieżącej analizy sytuacji dzieci i młodzieży uczęszczającej do szkół, a w szczególności przeciwdziałanie pojawiającym się patologiom oraz dofinansowywanie działań naprawczych prowadzonych przez szkoły, w tym dożywianie uczniów.

Podmioty odpowiadające za realizację:

1) Ośrodek Pomocy Społecznej;

2) Rada Gminy i Urząd Gminy w Perlejewie;

3) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych;

4) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

5) Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Siemiatyczach;

6) Placówki Oświatowe: Szkoła Podstawowa w Perlejewie, Gimnazjum w Perlejewie 

Problem 3:

Bezrobocie skutecznie uniemożliwiące  realizację celów osobistych i zawodowych znacznej grupie mieszkańców, pogłębiając obszary ubóstwa prowadzi do marginalizacji i wykluczenia społecznego całych rodzin.

Cel strategiczny 3:

Budowa systemu wsparcia na rzecz osób i rodzin znajdujących się w stanie ubóstwa m.in. z uwagi na brak pracy ze szczególnym uwzględnieniem ich aktywizacji i przedsięwzięć ograniczających skutki życia w biedzie.

Cele szczegółowe:

3.1. Monitoring socjalny – wypracowanie form postępowania wobec osób w sytuacji kryzysowej długotrwałego pozostawania bez pracy.

3.2. Rozwijanie aktywnych form pomocy skierowanych do osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, długotrwale bezrobotnych.

3.3 Podejmowanie działań na rzecz poprawy sytuacji bytowej osób i rodzin żyjących w biedzie.

Kierunki działania:

1. Stała współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w Siemiatyczach w zakresie monitorowania  i rozwiązywania problemu bezrobocia na terenie gminy:

a. organizacja prac interwencyjnych i robót publicznych,

b. promowanie i organizowanie klubów pracy i szkoleń,

c. propagowanie działań zmierzających do przekwalifikowywania się osób długotrwale bezrobotnych.

2. Objęcie pracą socjalną osób długotrwale bezrobotnych, tak by zachęcać je do systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczególności należy dążyć do udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie poradnictwa specjalistycznego polegającego na eliminowaniu negatywnych następstw bezrobocia długookresowego, poprzez udzielanie wsparcia psychicznego, poprawę relacji rodzinnych, zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

3. Objęcie pomocą materialną rodzin dotkniętych problemem ubóstwa i bezrobocia.

4. Tworzenie na terenie gminy sprzyjającego klimatu dla potencjalnych inwestorów, mogących tworzyć nowe miejsca pracy. Wspieranie małych i średnich przedsiębiorstw.

5. Utworzenie na terenie gminy grupy wsparcia dla osób długotrwale bezrobotnych, która miałaby na celu zmobilizować do aktywnego poszukiwania pracy.

6. Podjęcie działań mających na celu poprawę wskaźnika zatrudnienia w grupie osób niepełnosprawnych.

7. Współudział w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego przez instytucje rynku pracy.

8. Bieżący monitoring ofert programowych i ewentualne opracowanie projektów mających na celu rozwiązywanie problemu bezrobocia w szczególności wśród osób długotrwale bezrobotnych.

Podmioty odpowiadające za realizację:

7) Powiatowy Urząd Pracy w Siemiatyczach;

8) Ośrodek Pomocy Społecznej;

9) Rada Gminy i Urząd Gminy w Perlejewie. 

Problem 4:

Postępujące starzenie się społeczeństwa oraz pogarszająca się sytuacja materialna osób starszych i niepełnosprawnych skutecznie ograniczają im samodzielny, pełny i czynny udział w życiu społecznym.

Cel strategiczny 4:

Rozwijanie zintegrowanego systemu wsparcia na rzecz osób starszych i niepełnosprawnych, zapewniającego im właściwą opiekę.

Cele szczegółowe:

4.1. Zapewnienie odpowiednich form opieki osobom wymagającym pomocy.

4.2. Zwiększenie dostępności usług opiekuńczych i pielęgnacyjnych osobom starszym                 i niepełnosprawnym.

4.2. Usprawnianie osób starszych i niepełnosprawnych.

4.3. Aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najbliższym.

4.4. Podejmowanie działań zmierzających do ograniczenia skutków niepełnosprawności.

Kierunki działania:

1. Diagnoza potrzeb ludzi starszych i niepełnosprawnych oraz dążenie do ich zaspokajania.

2. Utrzymanie osób niepełnosprawnych i starszych w miejscu ich zamieszkania, w szczególności poprzez:

a. propagowanie aktywnego i zdrowego stylu życia,

b. ułatwienie kontaktu z placówkami rehabilitacyjnymi,

c. rozwijanie usług opiekuńczych w szczególności poprzez podnoszenie kwalifikacji kadry,

4. Rozwój pracy socjalnej i działań na rzecz integracji społecznej i partycypacji osób starszych    i niepełnosprawnych w życiu społecznym:

a. zorganizowanie usług transportowych na terenie gminy (dowóz do lekarza, urzędu itp.) dla niepełnosprawnych i starszych, mających problemy z poruszaniem się, osób na wózkach inwalidzkich.

5. Wsparcie materialne dla osób samotnych, w podeszłym wieku i osób niepełnoprawnych.

7. Podejmowanie działań zmierzających do systematycznego usuwania barier architektonicznych dla osób niepełnosprawnych ruchowo.

8. Współdziałanie z PFRON i organizacjami pozarządowymi dla skuteczniejszego rozwiązywania problemów osób niepełnosprawnych oraz z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie i Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie aktywizacji społecznej i zawodowej osób niepełnosprawnych.

Podmioty odpowiadające za realizację:

1) Ośrodek Pomocy Społecznej;

2) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

3) Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Siemiatyczach; 

Problem 5:

Uzależnienie od środków psychoaktywnych jest problemem społecznym, który przyczynia sie do powstawania szeregu negatywnych zjawisk, skutecznie ograniczających wydolność rodzin nimi dotkniętych.

Cel strategiczny 5:

Budowa zintegrowanego systemu profilaktyki i rozwiązywania problemów uzależnień              na terenie gminy.

Cele szczegółowe:

5.1. Zapobieganie powstawaniu nowych problemów uzależnień.

5.2. Zmniejszanie rozmiarów problemów, które aktualnie występują.

5.3. Zwiększenie zasobów niezbędnych do radzenia sobie z problemami już istniejącymi.

Kierunki działania:

1. Promocja zdrowego i wolnego od środków uzależniających stylu życia.

2. Ograniczanie i zmiana struktury spożycia napojów alkoholowych.

3. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w szczególności dla dzieci i młodzieży w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii i problemów alkoholowych.

4. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu i narkomanii.

5. Udzielanie rodzinom w których występują problemy alkoholowe, problemy narkomanii pomocy psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą w rodzinie.

6. Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń i osób fizycznych, służącej rozwiązywaniu problemów alkoholowych i narkomanii.

7. Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 131 i 15 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi oraz przeciwdziałaniu narkomanii, występowanie przed sądem

8. Przeciwdziałanie przemocy domowej i zaniedbaniom.

Cele i kierunki działań są realizowane zgodnie z przyjmowanym corocznie przez Radę Gminy Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych, zawierającym szczegółowe działania w tym zakresie.

Podmioty odpowiadające za realizację:

1) Ośrodek Pomocy Społecznej;

2) Rada Gminy i Urząd Gminy w Perlejewie;

3) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych;

4) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

5) Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Siemiatyczach;

6) Placówki Oświatowe: Szkoła Podstawowa w Perlejewie, Gimnazjum w Perlejewie 

Problem 6:

Pomoc rodzinie w kryzysie i przeciwdziałanie przemocy w rodzinie.

Cel operacyjny 6:

Nabycie umiejętności wczesnego wykrywania problemu przemocy przez rodzinę                         i środowisko lokalne.

Cele szczegółowe:

6.1.Zapewnienie bezpieczeństwa ofierze przemocy.

6.2.Powstrzymywanie przemocy w rodzinie.

Kierunki działania

1. Praca socjalna polegająca na wczesnym diagnozowaniu zjawiska przemocy oraz udzielaniu środowiskowej pomocy interwencyjnej, z zastosowaniem procedury „Niebieskiej Karty” w celu zapewnienia bezpieczeństwa i powstrzymania zjawiska przemocy w rodzinie. Z rodzinami prowadzona jest systematyczna praca w oparciu o indywidualne poradnictwo, w tym prawne, wizyty w środowisku.

2. Działania o charakterze edukacyjno – informacyjnym skierowane do społeczności lokalnej    w zakresie zjawiska przemocy oraz jego prawnych konsekwencjach.

3. Pomoc krzywdzonym dzieciom poprzez kierowanie spraw do sądu o ograniczenie bądź odebranie władzy rodzicielskiej.

4.Utworzenie Interwencyjnego Zespołu w skład którego wejdą: pracownicy socjalni, policja, psycholog, pedagog szkolny.

Podmioty odpowiadające za realizację:

1) Ośrodek Pomocy Społecznej;

2) Rada Gminy i Urząd Gminy w Perlejewie;

3) Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych;

4) Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie;

5) Poradnia Psychologiczno – Pedagogiczna w Siemiatyczach;

6) Placówki Oświatowe: Szkoła Podstawowa w Perlejewie, Gimnazjum w Perlejewie; 

7) Policja.

ZAKOŃCZENIE


Zapisy zawarte w Strategii będą realizowane w ramach kierunków poszczególnych działań w miarę posiadanych w samorządzie i pozyskanych z zewnątrz środków finansowych. Strategia niniejsza jest planem działania przyjmowanym dla właściwego środowiska, została opracowana w oparciu o sporządzoną diagnozę. Poszczególne cele i kierunki działań mogą         z czasem ulegać zmianie, jednak zawsze powinny być dostosowywane do zmieniającej się sytuacji społecznej. Autorzy niniejszego dokumentu dziękują wszystkim, którzy przyczynili się do powstania Strategii, osobom fizycznym, przedstawicielom instytucji publicznych                    i pozarządowych. Autorzy opracowania mają nadzieję na dalszą współpracę w zakresie rozwiązywania lokalnych problemów społecznych.
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