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1. WSTĘP

Gminna strategia rozwiązywania problemów społecznych gminy Perlejewo wskazuje  kluczowe kwestie społeczne, z jakimi borykają się mieszkańcy gminy,  ich niezaspokojone potrzeby, wytycza kierunki działania na rzecz niwelowania zjawisk społecznie niepożądanych, dolegliwych i negatywnych, a także zajmuje się tworzeniem mechanizmów wzmacniających efektywność dokonywanych zmian. Jest średniookresowym dokumentem planistycznym, uwzględniającym w szczególności programy pomocy społecznej, profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych, mające na celu wspieranie grup szczególnego ryzyka, prowadzące do ich integracji.

Mówiąc o gminnej strategii rozwiązywania problemów społecznych, należy mieć na uwadze w szczególności działania instytucji pomocy społecznej, zarówno publicznych jak                         i niepublicznych na terenie gminy Perlejewo, podejmowane dla poprawy warunków zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie osób i rodzin, mieszkańców gminy. W oparciu o uzyskane informacje i materiały został przygotowany dokument, który pozwoli                       na racjonalizację lokalnej polityki społecznej oraz wskaże obszary, które w najbliższym czasie powinny stać się przedmiotem szczególnej troski władz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu pozwoliła zaangażować środowisko lokalne w budowę strategii              na najważniejszych etapach, od diagnozy do wdrożenia i realizacji.


Obowiązek opracowania Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych wynika wprost z art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy społecznej z dnia 12 marca 2004 r. Różnorodność problemów społecznych występujących w gminie powoduje konieczność wzięcia pod uwagę także innych aktów prawnych, które mają istotny wpływ na konstrukcje dokumentu i rozwiązywanie zadań społecznych w przyszłości. Są to m.in.:

· ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96 poz. 873 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. Nr 122 poz. 1143 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. Nr 99 poz.1001),

· ustawa z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147 poz.1231 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123 poz. 776 z późn. zm.),

· ustawa z dnia 24 kwietnia 1997 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. z 2003 r. Nr 24 poz. 198),

· ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005 r. Nr 180 poz. 1493).


Oprócz w/w aktów prawnych przy realizacji strategii może zachodzić potrzeba odwołania się również do ustaw i aktów wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia, oświaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego

2. CEL I PROCES TWORZENIA STRATEGII ROZWIĄZYWANIA PROBLEÓW SPOŁECZNYCH


Od uchwalenia Gminnej Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych gminy Perlejewo na lata 2007 – 2017 minął rok. Zmienia się sytuacja gospodarcza i społeczna, zmianie ulegają również warunki życia mieszkańców gminy. Strategia jest więc dokumentem wymagającym stałej aktualizacji. Aktualizacja strategii to proces społeczny angażujący mieszkańców. Strategia powinna być przez nich akceptowana jako ich własna koncepcja przyszłości. Dlatego  im więcej osób angażuje się w proces jej tworzenia i im bardziej będą się one z nią utożsamiały, tym zwiększają się szanse pomyślnej realizacji strategii. Szczególnie ważne w procesie  uspołecznienia jest wypracowanie form społecznego współdziałania w zakresie programowania celów i określenia środków ich realizacji. Współautorstwo w tworzeniu strategii silniej motywuje społeczność lokalną do uczestnictwa w jej wdrażaniu. 
Prace nad aktualizacją Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Perlejewo na lata 2008 – 2017 rozpoczęły się styczniu 2008, od oceny merytorycznej i stopnia realizacji celów i zadań na podstawie kwestionariusza oceny dokumentu ( rekomendacje powstały w wyniku pracy zespołu roboczego PPWOW gminy Perlejewo) trwały przez czas wstępnego planu działania po kolejne decyzje o aktualizacji i powołaniu zespołu ds. aktualizacji we wrześniu 2008 r. Działania aktualizacyjne rozpoczęły się od upowszechnieniem w środowisku informacji o pracy nad tym dokumentem m.in. poprzez zamieszczenie informacji na stronie internetowej, tablicy ogłoszeń, rozesłanie zaproszeń do zainteresowanych. Do współpracy zaproszono instytucje i organizacje działające na terenie Gminy Perlejewo takie jak: Rada Gminy, Urząd Gminy, jednostki pomocnicze gminy – Sołtysi, Szkoły, Ośrodek Pomocy Społecznej, Zdrowia, Kościół. Powołany został zespół roboczy odpowiedzialny za opracowanie strategii w składzie:

Tabela 1. Skład zespołu roboczego pracującego nad aktualizacją strategii

	Lp.
	Imię i nazwisko uczestnika
	Pełniona funkcja/Nazwa instytucji, organizacji

	1. 
	Agata Murawska
	Pracownik socjalny – Ośrodek Pomocy Społecznej

	2. 
	Agnieszka Jaszczołt
	Sołtys

	3. 
	Agnieszka Jurek
	Nauczyciel języka polskiego - Gimnazjum

	4. 
	Agnieszka Twarowska
	Referent ds. świadczeń rodzinnych - Ośrodek Pomocy Społecznej

	5. 
	Barbara Borzym
	Gospodyni domowa

	6. 
	Barbara Żero
	Nauczyciel jęz. Angielskiego - Gimnazjum

	7. 
	Bożena Ilczuk
	Sołtys wsi Perlejewo

	8. 
	Cecylia Czarkowska
	Podinspektor ds. oświaty – Urząd Gminy

	9. 
	Danuta Tomkiel
	Skarbnik Urzędu Gminy

	10. 
	Dorota Leszczyńska
	Mieszkanka wsi Perlejewo

	11. 
	Elżbieta Kalinowska
	Nauczyciel przyrody – Szkoła Podstawowa

	12. 
	Grażyna Kozińska
	Mieszkanka wsi Perlejewo

	13. 
	Iwona Czapiuk
	Przedstawiciel młodzieży

	14. 
	Jan Kamont
	Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej

	15. 
	Janina Ryczkowska
	Sołtys wsi Granne

	16. 
	Krystyna Stańczuk
	Inspektor ds. obrony cywilnej- Urząd Gminy

	17. 
	Krzysztof Kalinowski
	Nauczyciel wychowania fizycznego - Gimnazjum

	18. 
	Mirosława Zalewska
	Nauczyciel religii – Szkoła Podstawowa

	19. 
	Roman Perkowski
	Inspektor ds. gospodarki gruntami – Urząd Gminy

	20. 
	Teresa Gawryś
	Nauczyciel wychowania fizycznego w Gimnazjum

	21. 
	Zbysław Radziszewski
	W-ce Prezes Straży Pożarnej, radny

	22. 
	Zofia Popławska
	Bibliotekarz w Bibliotece Szkolnej



Zorganizowane zostały 3 warsztaty prowadzone przez moderatora. Podczas spotkań: 16 września, 1 października i 21 października  zespół zapoznał się z metodologią i procesem opracowania strategii. Dokonano diagnozy sytuacji społecznej w gminie oraz analizy problemów i zasobów społecznych (instytucjonalnych, pozainstytucjonalnych) występujących w gminie i poza nią. Przeprowadzona została analiza silnych i słabych stron gminy oraz identyfikacja szans i zagrożeń (SWOT). Następnie określono wizję rozwoju gminy.  Zidentyfikowano obszary priorytetowe polityki społecznej oraz główne zagadnienia strategiczne. Podczas warsztatów sformułowane zostały również cele strategiczne oraz kierunki działań.


Ostatnie spotkanie zostało poświęcone ocenie dokumentu i tworzeniu planu działania na kolejny rok przez zespół roboczy.

Prace nad strategią zakończyła promocją w społeczności lokalnej.

3. CHARAKTERYSTYKA GMINY PERLEJEWO


Gmina Perlejewo położona jest w południowo – zachodniej części województwa podlaskiego i jest najdalej na zachód wysuniętą gminą powiatu siemiatyckiego. Gmina jak i cały powiat leży w obrębie Wysoczyzny Drohiczyńskiej wchodzącej w skład części polskiej Wysoczyzn Podlasko -  Białoruskich. Sąsiaduje:

· od strony północnej z gminą Ciechanowiec;

· od strony wschodniej z gminą Grodzisk;

· od strony południowej z gminą Drohiczyn;

· od strony południowo – zachodniej przez rzekę Bug z gminami Jabłonna Lacka i Sterdyń powiatu Sokołów Podlaski.


Wody płynące stanowią zlewnię Bugu wpadającego do Wisły i Bałtyku. Teren gminy znajduje się w południowej części obszaru funkcjonalnego Zielone Płuca Polski. Powierzchnia gminy wynosi 106,4 km2, co stanowi tylko 0,53% powierzchni województwa podlaskiego oraz 7,27% powiatu siemiatyckiego. Pod tym względem jest najmniejszą gminą powiatu i jedną   z mniejszych w skali województwa, gdzie na jedną gminę wiejską przypada średnio 184  km2.


Przez gminę przebiega droga wojewódzka nr 690 Siemiatycze – Łomża z rozwidleniem w Ciechanowcu w kierunku Warszawy, mimo to gmina położona jest peryferyjnie w stosunku do dużych miast. Ważnym rozwiązaniem komunikacyjnym             dla gminy byłaby budowa przeprawy na rzece Bug. Stworzyłaby ona lepszy kontakt               z mieszkańcami powiatu Sokołów Podlaski oraz Warszawy i okolic, a także ułatwiłaby dostęp do usług znajdujących się na tamtym obszarze.


Podróżujących – niezmotoryzowanych – mieszkańców gminy obsługuje PPKS Siemiatycze i Zambrów, zabezpieczając potrzeby w podstawowym zakresie. Gmina nie posiada dostępu do linii kolejowej.


Atutem gminy jest atrakcyjne krajobrazowo i czyste środowisko. Najkorzystniejsze          z punktu widzenia atrakcyjności turystycznej są tereny położone w strefie nadbużańskiej,             a także dolny i środkowy odcinek doliny Pełchówki.

3.1 Demografia


Na terenie gminy Perlejewo w 2006 roku na pobyt stały  zameldowanych było 3 287 osób natomiast w 2007 roku – 3220 osób ( wg stanu na dzień 31 grudnia 2006  i 2007 roku). Struktura płci jest zrównoważona  w 2006 roku na 100 mężczyzn przypadało 100 kobiet  a w roku 2007 na 100 mężczyzn przypadało 101 kobiet. W 2006 roku w gminie Perlejewo zarejestrowano 32 urodzenia żywe i 52 zgony natomiast w 2007 roku 23 urodzenia żywe i 41 zgonów. Przyrost naturalny był ujemny, w 2006 roku wyniósł -20 a w 2007 roku wyniósł - 18. Gęstość zaludnienia w 2006 roku wynosiła 30,89 a w 2007 roku 30,26 osób na km2. 

Tabela 2. Statystyka mieszkańców gminy Perlejewo wg wieku i płci w latach 2006-2007

	Wiek
	Ogółem
	Mężczyźni
	Kobiety

	
	2006
	2007
	2006
	2007
	2006
	2007

	Przedprodukcyjny
	757
	722
	369
	353
	388
	369

	0 – 3 
	116
	101
	63
	56
	53
	45

	4 – 6 
	114
	104
	61
	52
	53
	52

	7 – 12 
	268
	265
	123
	127
	145
	138

	13 – 15 
	159
	146
	77
	65
	82
	81

	16 – 17 
	100
	106
	45
	53
	55
	53

	Produkcyjny
	1871
	1857
	1034
	1022
	837
	835

	18 – 65 M
	1034
	1022
	1034
	1022
	-
	-

	18 – 60 K
	837
	835
	-
	-
	837
	835

	Poprodukcyjny
	659
	641
	237
	224
	422
	417

	> 65 M
	237
	224
	237
	224
	-
	-

	> 60 K
	422
	417
	-
	-
	422
	417

	Ogółem
	3287
	3220
	1640
	1599
	1647
	1621


Źródło: Ewidencja ludności w Perlejewie


Spośród 3 287 mieszkańców gminy Perlejewo w 2006 roku 22,42 %  stanowiły dzieci i młodzież (osoby w wieku przedprodukcyjnym), w 2007 roku - 23,03 %, nieznacznie spadł odsetek osób w wieku produkcyjnym z 57,67 % na 56,92 % oraz prawie nie uległ zmianie odsetek osób w wieku poprodukcyjnym: w 2006 roku - 19,91 % a w roku 2007 - 20,05 %. Strukturę wiekową mieszkańców gminy charakteryzuje wyższy procent osób w wieku przedprodukcyjnym i niższy w wieku poprodukcyjnym. Gmina Perlejewo obecnie dysponuje znaczną ilością osób gotowych do podjęcia pracy. W najbliższej przyszłości będzie następował wzrost ilości osób w wieku poprodukcyjnym i zmniejszy się ilość osób w wieku przedprodukcyjnym, przy ogólnej tendencji stopniowego zmniejszania się ilości mieszkańców.

Tabela 3.  Statystyka mieszkańców gminy Perlejewo według poziomu wykształcenia

	Grupy wieku, płeć
	Ogółem
	Poziom wykształcenia

	
	
	wyższe
	policealne
	 średnie
	zasadnicze zawodowe
	podstawo-we ukończone
	podstawowe nieukończone i bez wykształcenie

	
	
	
	
	razem
	ogólno-kształcące
	zawodowe
	
	
	

	19 lat i mniej
	314
	-
	-
	19
	9
	10
	23
	255
	11

	20-29
	401
	16
	12
	114
	37
	77
	133
	115
	-

	30-39
	422
	19
	13
	118
	18
	100
	93
	160
	-

	40-49
	374
	9
	5
	74
	13
	61
	89
	185
	-

	50-59
	342
	8
	4
	22
	3
	19
	48
	248
	9

	60-64
	163
	-
	3
	8
	-
	-
	8
	130
	11

	65 i więcej
	663
	3
	4
	17
	8
	9
	10
	282
	339

	Mężczyźni
	1353
	19
	6
	150
	23
	127
	264
	742
	144

	Kobiety
	1326
	37
	35
	222
	67
	155
	140
	633
	229



Źródło: Narodowy Spis Powszechny 2002 r.


Tabela wskazuje, iż dominująca grupa osób posiada wykształcenie podstawowe ukończone i nieukończone w przedziale wiekowym  65 i więcej lat oraz w przedziale 50-59 lat natomiast młodzi ludzie w wieku 20-29 w większości należą do grupy osób                                  z wykształceniu średnim i zawodowym

3.2 Aktywność społeczna i gospodarcza mieszkańców


Gospodarstwa domowe w gminie Perlejewo, wg Powszechnego Spisu Rolnego 2002 r. określone w liczbie 996, utrzymują się w 63% z pracy zaś w 37% z innych źródeł, głównie z emerytur i rent. Z pracy najemnej czerpią utrzymanie 74 gospodarstwa, pozostałe 555 pracują na rachunek własny w przeważającej większości w rolnictwie. Ponadto 31. XII. 2003r. zarejestrowane w ewidencji gospodarczej były 42 osoby fizyczne prowadzące własną działalność.

Tabela 4. Gospodarstwa domowe według liczby osób w gospodarstwie i głównego źródła utrzymania

	GŁÓWNE   ŹRÓDŁO UTRZYMANIA GOSPODRSTWA DOMOWEGO
	Ogółem
	Gospodarstwa domowe o licznie osób

	
	
	1
	2
	3
	4
	5 i więcej

	OGÓŁEM
	966
	213
	239
	141
	141
	262

	Praca
	629
	84
	70
	101
	130
	244

	najemna
	74
	24
	9
	11
	13
	17

	Na rachunek własny
	555
	60
	61
	90
	117
	227

	        w rolnictwie
	494
	29
	48
	82
	113
	222

	         poza rolnictwem
	61
	31
	13
	8
	4
	5

	Pozostałe źródła
	363
	129
	167
	40
	11
	16

	W tym emerytury i renty
	354
	126
	166
	38
	8
	16

	Nieustalone
	4
	-
	2
	-
	-
	2


Źródło: Narodowy Spis Powszechny 2002r.

Na terenie gminy działalność w zakresie agroturystyki prowadzą cztery osoby,  kwatery agroturystyczne znajdują się w miejscowościach: Granne, Głęboczek  i Kruzy.

Twórcy „Studium Uwarunkowań i Kierunków Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Perlejewo" zatwierdzonego uchwałą Rady Gminy  w czerwcu 2003 r. roku wytypowali na terenie gminy dwa obszary: Strefę A  i Strefę B. Strefa B to obszar rolniczo – osadniczy i aktywizacji gospodarczej, zaś Strefa A to tereny o wysokim reżimie ochronnym, na których zlokalizowana mogłaby być baza turystyczna. W jego skład wchodzą miejscowości pasa nadbużańskiego: Osnówka, Granne, Kruzy, Głęboczek, Leśniki, Głody            i Kobyla.


Atrakcją letnią w gminie na pewno są dziewicze tereny przybrzeżne rzeki Bug.                 W miejscach, gdzie dolina rzeki jest szeroka występują starorzecza porośnięte gęsto roślinnością wodną i szuwarami na obrzeżach. Gmina proponuje turystom:

-  szlak wodny /odcinek 12 km rzeką Bug na terenie gminy oraz w  pobliżu szlak pieszy lub rowerowy na trasie Drohiczyn - Granne -Zuzela.

- drugim szlakiem pieszym lub rowerowym jest trasa Ciechanowiec - Granne -Zuzela, traktem napoleońsko -nadbużańskim liczącym 70km.


Zabytkami godnymi obejrzenia w gminie są:

-    neogotycki kościół pw. Przemienienia Pańskiego w Perlejewie /1860-1883/,

-    budynek  drewniany starej plebanii,

-   kościół pw. Świętego Jana Chrzciciela w miejscowości Granne,

-   trzy przydrożne kapliczki we wsi Twarogi Lackie,

-   zespół zabudowań dworskich w Wiktorowie.

4. DIAGNOZA SYTUACJI SPOŁECZNEJ GMINY

4.1 Problemy społeczne w perspektywie Ośrodka Pomocy Społecznej


Pogłębiające się problemy i brak umiejętności radzenia sobie z nimi, ubożenie  społeczeństwa, powodują nasilanie się zjawisk patologicznych i problemów społecznych, które swoim zasięgiem obejmują dużą grupę ludzi i coraz młodsze pokolenia. Zmusza                to społeczeństwo do szukania różnych form pomocy, w tym korzystania z pomocy Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej.

Wykres 1. Rzeczywista liczba  osób objętych  pomocą społeczną w stosunku do ogółu mieszkańców   w latach 2005-2007


Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Perlejewie.[image: image4]

Oto jak w poszczególnych latach kształtowała się liczba osób objętych pomocą                w stosunku do liczby mieszkańców:

·  w   2005 r.  spośród 3356 mieszkańców gminy z pomocy społecznej skorzystało 340 osób;

·  w   2006 r. spośród 3287 mieszkańców – 313 osób;

·  w   2007 r. spośród 3220 mieszkańców -  303 osoby.

 W skali procentowej powyższe dane kształtują się następująco:

·  w  2005 r.  liczba osób objętych pomocą społeczną stanowiła 10,13 % ogółu mieszkańców;

·  w  2006 r.  – 9,52 %;

·  w  2007 r.  – 9,40 %.

Wykres 2. Rzeczywista liczba  osób i rodzin  objętych  pomocą społeczną w latach 2005-2007
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Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Perlejewie.


Z powyższych danych wynika, że wraz ze spadkiem liczby mieszkańców gminy Perlejewo spada liczba osób korzystających z pomocy Ośrodka Pomocy Społecznej. 


Porównywalnie kształtują się wielkości wydatków ogółem przeznaczonych na pomoc społeczną. Wraz ze zmianą liczby beneficjentów zmienia się pula środków finansowych pozostających w dyspozycji Ośrodka Pomocy Społecznej.

Wykres 3. Wielkość wydatków przeznaczonych na pomoc społeczną w latach 2004-2006.
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[image: image7.emf]Źródło: Sprawozdania z wykonania wydatków w gminie Perlejewo za lata 2005 – 2007 

Na wykresie przedstawiającym wysokość środków finansowych pozostających                  w dyspozycji Ośrodka Pomocy Społecznej w Perlejewie uwzględniono wydatki na zadania własne pochodzące z budżetu gminy, wydatki na zadania zlecone pochodzące z budżetu państwa oraz wydatki ogółem. Analizując wysokość nakładów przeznaczonych na pomoc społeczną w gminie, zauważa się, iż nakłady finansowe, przeznaczone na wspomaganie osób  i rodzin, dostosowuje się do beneficjentów. Ogółem wielkość wydatków na udzielane wsparcie w kolejnych latach wyniosła:  w roku 2005 – 516 049 zł, w roku 2006 – 1 411 970 zł, natomiast w roku 2007 – 1 058 788 zł. 


Należy dodać, że wahania nakładów na pomoc społeczną uzależnione są od aktualnie obowiązujących aktów prawnych, w szczególności ustawy o pomocy społecznej i ustawy           o świadczeniach rodzinnych. Regulacje te, korygując dostępność do poszczególnych świadczeń, ograniczają lub poszerzają ilość beneficjentów systemu.

Wykres 4. Wysokość udzielonych świadczeń z  pomocy społecznej  w latach 2005-2007.
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Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Perlejewie.

Wykres 5. Wysokość wypłaconych świadczeń rodzinnych i zaliczki alimentacyjnej w latach 2005-2007.
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Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Perlejewie

Wykres 6. Rodzaje pomocy udzielanej przez OPS w Perlejewie w latach 2005-2007
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Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Perlejewie


W latach 2005-2007 Ośrodek Pomocy Społecznej w Perlejewie udzielał swym beneficjentom pomocy zarówno w formie świadczeń pieniężnych, jak i w ramach pracy socjalnej. Analiza danych pozwala stwierdzić, iż świadczenia pieniężne są preferowaną przez beneficjentów formą wsparcia. Liczba tychże świadczeń na przestrzeni dwóch lat ulegała pewnym zmianom. W roku 2006 wystąpił wzrost liczby udzielanych świadczeń pieniężnych       w porównaniu z rokiem 2005 i 2007, z powodu suszy, którą dotknięte zostało województwo podlaskie. Ośrodek Pomocy Społecznej w ramach zadań zleconych wypłacał poszkodowanym rolnikom zasiłki celowe na pokrycie wydatków związanych z klęską żywiołową.


Analizując lata 2005-2007 wśród powodów trudnej sytuacji życiowej, ze względu na którą beneficjenci ubiegali się o pomoc, znalazły się wymieniane w ustawie  o pomocy społecznej: ubóstwo, długotrwała lub ciężka choroba, wielodzietność, niepełnosprawność, bezrobocie, bezradność w sprawach opiekuńczo – wychowawczych, alkoholizm oraz przemoc w rodzinie. 

Wykres 7. Powody przyznawania pomocy społecznej w latach  2005-2007 
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Źródło: Ośrodek Pomocy Społecznej w Perlejewie  

Zasadniczą przyczyną przyznawania pomocy społecznej w gminie Perlejewo było ubóstwo. Najprościej ubóstwo można zdefiniować jako brak środków do życia. Chodzi tu o takie rodziny, których nie stać na zaspokojenie nawet najbardziej elementarnych potrzeb, w których dochód na osobę w rodzinie nie przekracza progu 351 zł na osobę. 

 Wielodzietność jako powód przyznania pomocy, kwalifikuje te rodziny w których jest 3 bądź więcej dzieci. Wśród rodzin korzystających z pomocy  Ośrodka Pomocy Społecznej w Perlejewie przeważają rodziny z dziećmi w wieku od 4 do 20 lat.

Długotrwała choroba jest stanem, który uniemożliwia człowiekowi prawidłowe funkcjonowanie. W przypadku mieszkańców naszej gminy, którzy w większości pracują fizycznie, często długotrwała choroba powoduje niezdolność do pracy w gospodarstwie jak i innych zawodach. Taki stan odbija się negatywnie na sytuacji ekonomicznej i ogólnej rodziny, ponieważ rodzina ponosi koszty związane z leczeniem. Obowiązki chorej osoby musi przejąć inny domownik a nierzadko dziecko. Dochodzi do sytuacji, kiedy nadmiernie obciążony obowiązkami jest jeden rodzic albo dzieci, kosztem czasu wolnego a nawet czasu przeznaczonego na naukę.  

Niepełnosprawność to jedna z głównych kwestii społecznych, która utrudnia funkcjonowanie coraz większej liczbie ludzi. Jest to trwała lub okresowa niezdolność                do wypełniania ról społecznych z powodu stałego lub długotrwałego naruszenia sprawności organizmu.


Diagnoza tej grupy jest trudna, ponieważ brak jest pełnych danych dotyczących osób niepełnosprawnych jak i wydanych orzeczeń o niepełnosprawności bądź stopniu niepełnosprawności przez Zespół ds. Orzekania o Niepełnosprawności, Komisję przy ZUS czy KRUS. 

 Brak zatrudnienia nie jest tylko indywidualnym problemem człowieka nim dotkniętego, ale niewątpliwie wpływa na życie  i funkcjonowanie całej rodziny, stając się źródłem licznych problemów i dysfunkcji. Większy problem dotyczy bezrobocia ukrytego, którego rozmiary trudno określić  ze względu na jego nieformalny charakter. Dotyczy przede wszystkim rodzin, w których jest zbyt duża liczba osób utrzymujących się z jednego gospodarstwa rolnego.

Klientami OPS są również rodziny z trudnościami opiekuńczo-wychowawczymi.        Najczęściej niezaradność rodziny w opiece i wychowaniu własnych dzieci łączy się z innymi dysfunkcjami, takimi jak: uzależnienie od alkoholu, przemoc domowa, zaburzenia równowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, problemy w pełnieniu ról rodzicielskich, małżeńskich, zawodowych. Wyrażają się one m.in. niedojrzałością emocjonalną, problemami we współżyciu z ludźmi, trudnościami adaptacyjnymi, niezaradnością w prowadzeniu gospodarstwa domowego, problemami wychowawczymi w środowisku rodzinnym, szkolnym ujawniające się w postaci zachowań buntowniczych, agresywnych, konfliktowych, łamania przez dzieci i młodzież panujących obyczajów, norm   i wartości.


Nieznaczna ilość świadczeń została przyznana z powodu alkoholizmu  oraz z powodu przemocy w rodzinie. Faktycznie jednak problemem alkoholowym dotknięta jest większa liczba rodzin, które nie chcą ujawniać tego faktu. 


Liczba osób, ubiegających się o pomoc z powodu wyżej omówionych problemów            w latach 2005-2007 nie ulegała dużym zmianom, w niektórych latach pozostawała nawet na tym samym poziomie.
4.2 Kwestia osób bezrobotnych


Bezrobotnym zgodnie z definicją ustawową jest osoba pozostająca bez pracy, ale jednocześnie zdolna i gotowa do jej podjęcia w pełnym wymiarze czasu. Bezrobocie, przyczyniając się do zubożenia materialnego, w bezpośredni sposób wpływa na poziom życia rodzin, wywierając negatywne skutki zwłaszcza w postaci:

• dezintegracji rodziny,

• zmniejszenia siły wsparcia emocjonalnego i solidarności pomiędzy członkami rodziny,

• zwiększenia ryzyka zaistnienia patologii życia społecznego.


Bezrobocie powoduje, iż standard życia wielu ludzi stale się obniża i rozszerza się obszar patologii społecznej.


Długookresowe bezrobocie ma wpływ na ekonomiczną i psychospołeczną sferę życia człowieka bezrobotnego oraz jego rodzinę. Jednym z pierwszych skutków utraty pracy jest obniżenie standardu życia rodziny, także wtedy, gdy otrzymywane są świadczenia rekompensujące płace. Sytuacja materialna osób dotkniętych bezrobociem zależy od ich standardu życia w czasie zatrudnienia, a zwłaszcza od posiadanych dóbr trwałego użytku, oszczędności i długów. Problem bezrobocia dotyczy nie tylko osoby nim dotkniętej, lecz także całej rodziny. Pogorszenie funkcjonowania rodziny jest proporcjonalne do okresu pozostawania bez pracy, co przejawia się problemami opiekuńczo-wychowawczymi, przemocą, zanikiem autorytetu rodzicielskiego i może prowadzić do rozpadu rodziny. Pojawia się także groźba przyjmowania przez dzieci negatywnych wzorów osobowych, a w konsekwencji dziedziczenia statusu bezrobotnego. Długotrwałe bezrobocie wymaga odpowiednich form oddziaływań

Wykres 8. Liczba osób bezrobotnych w gminie Perlejewo w latach 2004-2007.
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Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy


W gminie Perlejewo w roku 2004 w Powiatowym Urzędzie Pracy zarejestrowanych było 61 osób. W roku następnym liczba ta obniżyła się o 13,1% i wyniosła 53 osoby. W roku 2006 odnotowano wzrost liczby bezrobotnych w stosunku do roku 2005 o 11% do 59 osób. Natomiast w roku 2007 nastąpił znaczny spadek liczy osób zarejestrowanych o 44,1 %          do 33 osób w stosunku do roku 2006. Pozytywne zjawisko jakim jest zanotowany w ostatnim roku wysoki spadek osób zarejestrowanych jako bezrobotne spowodowany jest zwiększoną aktywizacją osób bezrobotnych. W 2007 r.  zwiększone zostały środki na fundusz pracy, dzięki temu wiele osób uzyskało zatrudnienie w ramach prac interwencyjnych oraz staży.

Wykres 9. Bezrobotni gminy Perlejewo według płci.
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Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Siemiatyczach 2007 r. 


Jak wynika z przedstawionych danych większą część osób bezrobotnych stanowią mężczyźni, mimo spadku ogólnej liczby osób zarejestrowanych w Urzędzie Pracy w 2007 r. wzrosła liczba bezrobotnych kobiet o 5,50 % w stosunku do roku 2006.

Wykres 10. Bezrobotni gminy Perlejewo według prawa do zasiłku.
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Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Siemiatyczach


Przeważająca większość bezrobotnych w miesiącu grudniu 2006 roku, bo aż 93% ogółu (55 osób), nie pobierała zasiłku dla bezrobotnych. Tylko 7% bezrobotnych (4 osobom) przysługiwało prawo do zasiłku. W przypadku grupy bezrobotnych z prawem do zasiłku większość stanowili mężczyźni – 3. Natomiast w roku 2007 odnotowany został tylko jeden mężczyzna z prawem do zasiłku.

Wykres 11. Bezrobotni gminy Perlejewo według czasu pozostawania bez pracy w latach 2006-2007.[image: image15.emf]

Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Siemiatyczach 


Z analizy danych dotyczących bezrobotnych, z podziałem według czasu pozostawania bez zatrudnienia, wynika iż najliczniejszą grupą byli bezrobotni trwale. Osób bezskutecznie poszukujących pracy od ponad 2 lat, zarejestrowanych w PUP w Siemiatyczach w miesiącu grudniu 2006 roku, było 24, natomiast w 2007 roku 14 osób.

Wykres 12. Bezrobotni gminy Perlejewo według wieku.
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Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Siemiatyczach


Najliczniejszą grupę osób pozostających bez pracy zarówno w roku 2006 jak i 2007  stanowili ludzie młodzi w wieku od 18 do 24 lat. W rejestrach PUP w grudniu 2006 roku figurowało ich 32 osoby tj. 54,32 % ogółu, analogicznie w roku 2007 grupa ta stanowiła ponad połowę ogółu tj. 60,60 %. Najmniejsze były grupy w wieku między 55 a 59 rokiem życia oraz od 60 do 64 lat – 2 mężczyzn, w 2007 r. nie było osób zarejestrowanych w tych przedziałach wiekowych. Niepokojąca, wysoka liczba młodych bezrobotnych, prawdopodobnie osób kończących szkołę i poszukujących pracy, może świadczyć o pewnych nieprawidłowościach na rynku pracy.

Wykres 13. Bezrobotni gminy Perlejewo według wykształcenia.
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Źródło: Dane Powiatowego Urzędu Pracy w Siemiatyczach


Poziom wykształcenia ma istotny wpływ na sytuację osoby na rynku pracy. Jak wskazuje wykres, najwyższe bezrobocie dosięga osób legitymujących się niskim poziomem wykształcenia – gimnazjalne i poniżej. Problem braku zatrudnienia w najmniejszym stopniu dotyczył osób z wykształceniem wyższym oraz wykształceniem średnim ogólnokształcącym.


Liczby wskazują jak istotne jest kształcenie na wysokim poziomie dzieci i młodzieży oraz dokształcanie dorosłych. Z danych wynika również, iż kobiety zarejestrowane w Powiatowym Urzędzie Pracy w Siemiatyczach w 2006 i 2007  roku charakteryzował wyższy stopień wykształcenia niż mężczyzn.


Przedstawione powyżej dane są jednak niekompletne, gdyż dotyczą tylko bezrobotnych zarejestrowanych w Powiatowym Urzędzie Pracy. W rzeczywistości do wspomnianych kilkudziesięciu bezrobotnych zarejestrowanych, należy dodać jeszcze ukryte bezrobocie w rolnictwie. Do tej kategorii należy zaliczyć grupę osób niepełnozatrudnionych w gospodarstwach rolnych, która powinna odejść z rolnictwa  ale nie ma dokąd.

4.3 Kwestia uzależnień i rozwiązywania problemów alkoholowych


Alkoholizm oraz inne uzależnienia, takie jak narkomania i nikotynizm, to zauważalne zjawiska w obszarze pomocy społecznej. Są one trudne do rozwiązania, gdyż zarówno ich źródłem, jak i ich skutkiem są inne problemy.


Nadużywanie alkoholu i środków psychoaktywnych powoduje szkody we wszystkich sferach życia człowieka. Następstwa te dotyczą nie tylko zdrowia fizycznego                                   i psychicznego. Głównymi problemami współwystępującymi wraz z uzależnieniami                      są bezrobocie, ubóstwo, dysfunkcje rodziny, długotrwała choroba, przestępczość – w tym przemoc w rodzinie. Wśród przyczyn popadania w alkoholizm można wymienić uwarunkowania społeczne, nieprawidłowe wzorce rodzinne, brak celów życiowych, utratę zatrudnienia. 


Na 64 rodziny korzystające z pomocy Ośrodka Pomocy Społecznej                             w Perlejewie  w 2006 roku wydano 8 decyzji o przyznaniu pomocy z powodu problemu alkoholowego w rodzinie, nie wydając żadnej decyzji z przyczyn uzależnienia                      od narkotyków.


W 2006 roku Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych przyjęła             5 wniosków dotyczących skierowania na leczenie odwykowe osób uzależnionych, w tym              3  osoby skierowano na przeprowadzenie badań i wydanie opinii w przedmiocie uzależnienia od alkoholu.


W 2006 r. i w 2007 r.  procedurą „Niebieska Karta” objętych było 5 rodzin.

Wykres 14. Środki finansowe przeznaczone na rozwiązywanie problemów uzależnień                               w latach 2004 – 2007.


Źródło: Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych[image: image18.emf]2005
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Wielkość środków przeznaczonych na profilaktykę i rozwiązywanie problemów alkoholowych w gminie w poszczególnych latach kształtuje się na podobnym poziomie, tylko w 2005 roku wielkość środków była wyższa. Na terenie gminy Perlejewo rozwiązywaniem problemów alkoholowych zajmują   się następujące instytucje:

· Ośrodek Pomocy Społecznej

· Szkoła podstawowa, Gimnazjum, 

· Policja,

· Gminna Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych,

· Ośrodek Zdrowia.


Rozmiary zjawiska dotyczącego narkomanii są trudne d sprecyzowania szczególnie jeżeli chodzi o dane statystyczne. W analizowanym okresie (latach 2004-2007) Ośrodek Pomocy społecznej nie świadczył pomocy z tytułu narkomanii, co jednak nie koniecznie jest tożsame z twierdzeniem zupełnego braku występowania tego zjawiska.



W 2008 roku przeprowadzono badania ankietowe w Szkole Podstawowej                     oraz   w  Gimnazjum  w Perlejewie dotyczące zjawiska zażywania narkotyków wśród dzieci            i młodzieży szkolnej. Badaniem objęto 37 uczniów Szkoły Podstawowej w wieku 12 – 13 lat oraz 67 uczniów Gimnazjum w wieku 14 – 16 lat.

Zestawienie  wyników  badań

Tabela 15. Pierwszy kontakt z narkotykami
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Źródło: Badania ankietowe 2008 r.
Tabela 16. Czy ktoś z Twoich bliskich miał kontakt z narkotykami?
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Źródło: Badanie ankietowe 2008 r.


Na podstawie badań przeprowadzonych w 2008 r. stwierdzono, że wśród młodzieży szkolnej gminy Perlejewo występują sporadyczne przypadki zażywania narkotyków. Spośród 104 ankietowanych uczniów  4 uczniów gimnazjum  miało kontakt z narkotykami (3,84 % ankietowanych). Po przeanalizowaniu danych ankietowych należy też stwierdzić, że:

u 2,88 % badanych pierwszy kontakt z narkotykami miał miejsce na dyskotece, u 1,92 %            - w szkole;

·  tylko 2,88 % badanych zna osobę ze swojego otoczenia, która miała kontakt z narkotykami;

·  2,88 % ankietowanych sięgnęło po kolejną porcję narkotyku;

·  7,69 % uważa, że sporadyczne zażywanie narkotyków nie jest groźne;

·  8,65 % ankietowanych rozróżnia rodzaje narkotyków;

·  60,57 % nie wie, gdzie istnieje największe ryzyko zetknięcia się z narkotykami;

·  według opinii ankietowanych w ich szkołach nie występuje problem narkotyków;


Jak wynika z danych powyższego badania konieczne jest prowadzenie działań                  o charakterze profilaktycznym oraz różnych form promocji zdrowego stylu życia.

4.4 Kwestia niepełnosprawności


W rozumieniu ustawy o pomocy społecznej niepełnosprawność oznacza stan fizyczny, psychiczny lub umysłowy, powodujący trwałe lub okresowe utrudnienie, ograniczenie bądź uniemożliwienie samodzielnej egzystencji. Tymczasem w dobie obecnej niepełnosprawność jest również rozumiana jako wynik barier społecznych, ekonomicznych oraz fizycznych, jakie jednostka napotyka w środowisku zamieszkania. W związku z tym polityka społeczna powinna prowadzić aktywne działania, na wszystkich szczeblach życia społecznego oraz efektywnie pracować na rzecz równouprawnienia osób niepełnosprawnych, przeciwdziałać ich dyskryminacji i tworzyć mechanizmy wyrównujące szanse i warunki korzystania                           z przysługujących im praw. 


Osoba niepełnosprawna jest taką osobą, która posiada odpowiednie orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony lub osoba, która takiego orzeczenia nie posiada, lecz odczuwa ograniczenie sprawności w wykonywaniu czynności podstawowych dla swojego wieku (zabawa, nauka, praca, samoobsługa). Zbiorowość osób niepełnosprawnych dzieli się na 2 podstawowe grupy: osoby niepełnosprawne prawnie, czyli te, które posiadają odpowiednie, aktualne orzeczenie wydane przez organ do tego uprawniony oraz osoby niepełnosprawne biologicznie, tj. takie, które nie posiadają orzeczenia, ale odczuwają całkowicie lub poważnie ograniczoną zdolność do wykonywania czynności podstawowych.


Kryterium zakwalifikowania danej osoby do zbiorowości osób niepełnosprawnych prawnie jest posiadanie przez tę osobę aktualnego orzeczenia wydanego przez odpowiedni organ orzekający dla osób w wieku 16 lat i więcej, bądź uprawnienia do pobierania zasiłku pielęgnacyjnego dla dzieci poniżej 16 roku życia.


Z danych zgromadzonych przez Ośrodek Pomocy Społecznej w Perlejewie wynika, iż w 2006 roku w gminie Perlejewo żyło 56 osób niepełnosprawnych, co stanowiło 1,7 % ogółu mieszkańców. Wśród osób niepełnosprawnych było 23 mężczyzn, 16 kobiet oraz 17 dzieci. Większość niepełnosprawnych posiadało orzeczony znaczny stopień niepełnosprawności – 20 osób, 15 osób posiadało umiarkowany stopień niepełnosprawności, a 4 osoby stopień lekki. Natomiast w 2007 r. osoby niepełnosprawne stanowiły 2,52 % ogółu mieszkańców  tj. 81 osób spośród których,  mężczyźni stanowili grupę  47 osób oraz kobiety grupę 34 osób. Znaczny stopień niepełnosprawności posiadały 22 osoby, umiarkowany – 18 osób, lekki stopień 7 osób natomiast dzieci w wieku do 16 lat stanowiły grupę 13 osób.

Jak wynika z powyższych danych w 2007 r liczba osób niepełnosprawnych wzrosła w stosunku do roku 2006, szczególnie w grupie mężczyzn i kobiet (dwukrotnie). 

4.5 Kwestia opieki nad dzieckiem


Rodzina funkcjonalna, konsekwentnie i z powodzeniem spełniająca swoje zadania, stanowi dla swych członków, przede wszystkim dzieci, źródło poczucia własnej wartości, bezpieczeństwa, więzi i miłości. Rodzina taka, dzięki postawom akceptacji i współdziałania, zaspokaja podstawowe potrzeby psychospołeczne, stwarza okazje do kształtowania osobowości, uczy młode jednostki podstawowych wartości oraz norm powszechnie akceptowanych w danej społeczności. Instytucje oświatowe dopełniają te oddziaływania                i wspierają rodzinę    w edukowaniu, wychowaniu i opiece nad dzieckiem.


Niestety, nierzadko bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych rodziny, nieumiejętność rozwiązania problemów, z jakimi się boryka, powodują głębokie kryzysy.             Są to zazwyczaj bardzo dramatyczne i traumatyczne sytuacje dla wychowujących się tam dzieci. W takim przypadku instytucje oświatowe, ośrodki pomocy społecznej oraz placówki opiekuńczo-wychowawcze odgrywają istotną rolę we wsparciu i pomocy rodzinie, podstawowej komórce życia społecznego.


Niejednokrotnie jednak instytucje te, poza prowadzeniem działań doraźnych, organizowaniem i prowadzeniem specjalistycznego poradnictwa, kierowaniem placówkami wsparcia dziennego bądź interwencyjnego, są zmuszone przejąć opiekę nad dzieckiem.             Aby ograniczyć takie przypadki do minimum, należy w lokalnym środowisku prowadzić prawidłowe działania profilaktyczne, edukacyjne i naprawcze.


W gminie Perlejewo zadania oświatowe oraz opiekuńczo-wychowawcze spełniają: szkoła podstawowa i gimnazjum. Szkoły współpracują z poradnią psychologiczno - pedagogiczną, policją, ośrodkiem pomocy społecznej, a także korzystają z pomocy kuratorów sądowych, lekarzy i organizacji pozarządowych, przede wszystkim ze wsparcia Caritasu                i ZHP. Szkoły prowadzą dożywianie uczniów: ogółem 103 uczniów je posiłki w szkole. Ponadto w szkołach ponadgimnazjalnych objętych jest dożywianiem 10 uczniów.  

Istotną funkcją szkoły jest prowadzenie świetlicy oraz organizowanie zajęć pozalekcyjnych dla uczniów, szczególnie tych ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi oraz     z rodzin zagrożonych problemami i dysfunkcyjnych. Świetlice spełniają funkcję opiekuńczą wobec dzieci dojeżdżających do szkół, ale przede wszystkim prowadzi się w nich zajęcia świetlicowe, rekreacyjno-sportowe oraz różnego rodzaju koła zainteresowań. Ponadto szkoły prowadzą dla uczniów zajęcia wyrównawcze, korekcyjno-kompensacyjne, logopedyczne.

4.6 Kwestia zdrowia


Zdrowie, według definicji Światowej Organizacji Zdrowia (WHO), oznacza dobre samopoczucie fizyczne, psychiczne i społeczne, pozwalające na prowadzenie przez człowieka produktywnego, sensownego i twórczego życia w sferze tak społecznej, jak i ekonomicznej. Przyjęta zasada równości, sprawiedliwości i partycypacji w zdrowiu stanowi istotną przesłankę w realizowaniu podstawowego prawa do zdrowia i korzystania z usług służby zdrowia. 


Polityka społeczna, mając na względzie stan zdrowia jednostki, bierze pod uwagę czynniki ekonomiczne i społeczne. Jej zadaniem jest m.in. wyrównywanie dostępu do służby zdrowia oraz tworzenie warunków dla zdrowia społeczeństwa. Natomiast, badając kwestie zdrowia, polityka społeczna rozróżnia jej trzy dziedziny: 

·  profilaktykę – zapobieganie chorobom w społeczeństwie poprzez kształtowanie odpowiedniego rozwoju człowieka oraz warunków jego życia wpływających na jego zdrowie,

·  lecznictwo – nastawienie na człowieka chorego, na rozpoznanie i leczenie, 

·  rehabilitację – przywracanie do zdrowia, sprawności i przydatności społecznej ludzi dotkniętych kalectwem lub upośledzonych fizyczne, psychicznie, społecznie.


Zadania służby zdrowia w dziedzinie lecznictwa i rehabilitacji w gminie realizuje Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej w Perlejewie. Obecnie Zakład Opieki Zdrowotnej zatrudnia 2  lekarzy (w tym 1 stomatologa), 3 pielęgniarki oraz 1 położną. 


W strukturze organizacyjnej placówki znajduje się:

·  Poradnia Podstawowej Opieki Zdrowotnej

·  Gabinet szczepienny

·  Gabinet zabiegowy

·  Gabinet pielęgniarki i położnej środowiskowej


Głównymi problemami zdrowotnymi z jakimi borykają się mieszkańcy gminy Perlejewo są:

· choroby układu krążenia

· przewlekła choroba reumatyczna

· choroba nadciśnieniowa

· choroby naczyń mózgowych

· choroby serca

· cukrzyca

· nowotwory

· choroby psychiczne

· otyłość

· choroby tarczycy


W zakresie profilaktyki zdrowotnej dzieci i młodzieży, Zakład Opieki Zdrowotnej prowadzi:

·      profilaktyczne badania lekarskie

·      testy przesiewowe dzieci i młodzieży

·      wykonywanie szczepień ochronnych

·      profilaktykę próchnicy zębów metodą szczotkowania preparatami fluorowymi

·     edukację zdrowotną uczniów i rodziców

Na 1000 mieszkańców przypada 850 świadczeń na jeden miesiąc realizowanych przez miejscowy ZOZ.


Mieszkańcy gminy Perlejewo nie mają zapewnionej specjalistycznej opieki na miejscu, chcąc skorzystać ze specjalistycznych usług medycznych i opieki szpitalnej muszą udać się do przychodni lub szpitala w Siemiatyczach, Wysokiem Mazowieckiem                             lub w Białymstoku.

4.7 Kwestia edukacji

W gminie Perlejewo zadania oświatowe oraz opiekuńczo-wychowawcze spełniają: szkoła podstawowa i gimnazjum. W roku szkolnym 2006 – 2007 do szkoły  podstawowej uczęszczało 298 dzieci, w tym wieku przedszkolnym 43 oraz do gimnazjum 148 dzieci, natomiast w roku szkolnym 2007-2008 do szkoły podstawowej uczęszczało 279 uczniów            w tym dzieci w wieku przedszkolnym – 41 oraz do gimnazjum 142 dzieci. 

Tabela 5. Liczba uczniów w poszczególnych latach

	Rodzaj szkoły
	Liczba uczniów
	w tym niepełnosprawni

	
	2006 r
	2007 r.
	2006 r.
	2007 r.

	Przedszkole


	43
	41
	1
	1
	
	
	
	
	
	

	Szkoła Podstawowa
	253
	238
	2
	3
	
	
	
	
	
	

	Gimnazjum


	148
	142
	9
	9
	
	
	
	
	
	

	Ogółem:


	444
	421
	12
	13
	
	
	
	
	
	


Źródło: Zestawienie zbiorcze – Gmina Perlejewo

Szkoła Podstawowa w Perlejewie dysponuje nowym budynkiem, który oddany został do użytku w 2006 r. Szkoła posiada: 16 sal lekcyjnych, pracownię komputerową                            (24 stanowiska komputerowe z dostępem do internetu), stołówkę oraz zaplecze kuchenne. Świetlica prowadzona jest w formie zajęć dla dzieci, które po skończonych zajęciach oczekują na dowóz do domu, w tym celu zatrudniony jest jeden nauczyciel w pełnym wymiarze czasu. Szkoła nie posiada sali gimnastycznej, w związku z tym zajęcia                          z wychowania fizycznego  odbywają się na korytarzach szkolnych bądź na boisku szkolnym. W ramach zajęć pozalekcyjnych prowadzone są zajęcia informatyczne oraz artystyczne (chór).  Obecnie dowożonych do szkoły jest 186 uczniów z czego 83 dowożonych jest autobusem szkolnym, pozostali 83 -  za pośrednictwem PKS Zambrów oraz Siemiatycze (gmina wykupuje bilety miesięczne). 


Gimnazjum w Perlejewie również dysponuje nowym budynkiem, który użytkowany jest od 1999 r. W skład wchodzi 7 sal lekcyjnych oraz  pracowania komputerowa                       ( 23 stanowiska komputerowe z dostępem do internetu). Budynek szkoły nie posiada świetlicy, stołówki ani sali gimnastycznej. Podobnie jak w szkole podstawowej zajęcia                 z wychowania fizycznego realizowane są na szkolnych korytarzach bądź na boisku szkolnym.

Poza zajęciami szkolnymi prowadzone są zajęcia z przedmiotów matematyczno- przyrodniczych, humanistycznych, z języka angielskiego, zajęcia artystyczne (chór) oraz harcerstwo. Do gimnazjum uczniowie dowożeni są autobusem szkolnym oraz za pośrednictwem PKS Zambrów i Siemiatycze, ogółem  dojeżdża 119 osób

Tabela 6. Kadra pedagogiczna Szkoły Podstawowej i Gimnazjum w Perlejewie

	Wyszczególnienie
	Liczba stosunków pracy nauczycieli

	
	ogółem
	bez stopnia
	stażysta
	kontraktowany
	mianowany
	dyplomowany

	
	2006
	2007
	2006
	2007
	2006
	2007
	2006
	2007
	2006
	2007
	2006
	2007

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Stopień doktora lub doktora habilitowanego, dyplom ukończenia studiów magisterskich i przygotowanie pedagogiczne
	Zatrudnieni w pełnym wymiarze zajęć
	29
	29
	0
	0
	1
	0
	0
	1
	24
	14
	4
	14

	
	Zatrudnieni w niepełnym wymiarze zajęć


	6
	9
	0
	0
	1
	0
	2
	3
	3
	5
	0
	1

	Dyplom ukończenia studiów magisterskich bez przygotowania pedagogicznego, dyplom ukończenia wyższych studiów zawodowych i przygotowanie pedagogiczne
	Zatrudnieni w pełnym wymiarze zajęć
	4
	2
	0
	0
	0
	1
	1
	1
	3
	1
	0
	0

	
	Zatrudnieni w niepełnym wymiarze zajęć


	2
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	2
	1
	0
	0

	Dyplom ukończenia wyższych studiów zawodowych bez przygotowania pedagogicznego, dyplom ukończenia kolegium nauczycielskiego, dyplom ukończenia nauczycielskiego kol. jęz. obcych
	zatrudnieni w pełnym wymiarze zajęć
	1
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	1
	0
	0

	
	Zatrudnieni w niepełnym wymiarze zajęć
	0
	1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	0
	0

	Ogółem
	Zatrudnieni w pełnym wymiarze
	34
	32
	0
	0
	1
	0
	1
	2
	28
	16
	4
	14

	
	Zatrudnieni w niepełnym wymiarze zajęć


	9
	10
	0
	0
	1
	0
	2
	3
	6
	6
	0
	1


Źródło: Zestawienie zbiorcze Gminy Perlejewo z lat 2006, 2007.


W obu szkołach gminy Perlejewo w 2006 r. pracowało ogółem 34 nauczycieli zatrudnionych w pełnym wymiarze oraz 9 w niepełnym wymiarze zajęć natomiast w 2007 r. pracowało 32 nauczycieli zatrudnionych w pełnym wymiarze  oraz 10 w niepełnym wymiarze zajęć, w tym:

· w 2006 r.: 1 stażysta, 3 kontraktowanych, 34  mianowanych oraz 4 dyplomowanych;- 

· w 2007 r.: 5 kontraktowanych, 22 mianowanych oraz 15 dyplomowanych.

4.8 Kwestia bezpieczeństwa


Na terenie gminy Perlejewo brak jest posterunku policji. Do 30 marca 2008 r. gmina obsługiwana była przez posterunek policji w Grodzisku natomiast od 1 kwietnia 2008 r. gmina podlega pod posterunek policji w Drohiczynie. W budynku Niepublicznego Zakładu Opieki Zdrowotnej  jest wydzielone pomieszczenie do pracy dzielnicowego obsługującego teren gminy Perlejewo.

Tabela 7. Wykaz przestępstw na terenie gminy Perlejewo w latach 2006-2007

	Rodzaj przestępstwa
	 2006 rok
	 2007 rok

	Kradzież
	7
	10

	Zniszczenie mienia
	0
	3

	Wyrąb i kradzież drzewa z lasu
	1
	2

	Posłużenia się cudzym dokumentem
	1
	0

	Podrobienie dokumentu
	1
	1

	Niszczenie znaków granicznych
	1
	0

	Kierowanie w stanie nietrzeźwym
	8
	4

	Wypadek drogowy
	3
	0

	Niealimentacja
	1
	0

	Znęcanie się nad rodziną
	3
	2

	Groźby karalne
	1
	0

	Bójka lub pobicie
	0
	1 – z udziałem nieletnich

	Naruszenie czynności narządu ciała pow. siedmiu dni
	2
	1

	Ciężki uszczerbek na zdrowiu
	0
	1- z udziałem nieletnich

	Kłusownictwo
	1
	0

	Sprzedaż alkoholu osobie nieletniej i bez zezwolenia
	0
	1- sprzedaż nieletniej osobie


Źródło: Posterunek Policji w Grodzisku 

Do najczęściej popełnianych przestępstw należały kradzieże i kierowanie w stanie nietrzeźwym.


Oprócz wyżej wymienionych przestępstw odnotowano w 2006 roku 20 różnego rodzaju wykroczeń i 63 interwencje policji, natomiast w 2007 roku 8 wykroczeń i 54 interwencje.


Z zestawienia powyższych danych wynika, że liczba wykroczeń i przestępstw na terenie gminy Perlejewo spadła porównując dane 2006 roku z rokiem 2007 r.

5. ANALIZA  WYNIKAJĄCA                                    Z  PRZEPROWADZONEJ  DIAGNOZY  SPOŁECZNEJ


Analiza SWOT jest jedną z podstawowych metod analizy strategicznej, może być także wykorzystywana w działalności doradczej jako technika diagnozy organizacji.                    W praktyce należy sklasyfikować wszystkie czynniki mające wpływ na bieżącą i przyszłą pozycję organizacji. Istnieją dwa kryteria klasyfikacji: zewnętrzne w stosunku do organizacji        i mające charakter uwarunkowań wewnętrznych oraz wywierające wpływ negatywny lub pozytywny na organizację. Ze skrzyżowania tych dwóch podziałów powstają 4 kategorie analizy SWOT.


Przeprowadzając analizę trzeba dokonać diagnozy – określić silne i słabe strony firmy oraz prognozy – opisać szanse i zagrożenia.

· MOCNE STRONY (czynniki wewnętrznie pozytywne) – atuty to walory organizacji, które w sposób pozytywny wyróżniają ją w otoczeniu i spośród konkurencji.

· SŁABE STRONY (wewnętrzne negatywne) – są konsekwencją ograniczeń zasobów i niedostatecznych kwalifikacji

· SZANSE (zewnętrznie pozytywne) – to zjawiska i tendencje w otoczeniu, które odpowiednio wykorzystane staną się impulsem do rozwoju oraz osłabią zagrożenia.

· ZAGROŻENIA (zewnętrzne negatywne) – to wszystkie czynniki zewnętrzne, które postrzegamy jako bariery dla rozwoju firmy, utrudnienia, dodatkowe koszty działania.


W efekcie analizy otrzymujemy cztery listy: silnych stron (które należy wzmacniać), słabych stron (które trzeba niwelować), szans (które należy wykorzystywać), oraz zagrożeń (których należy unikać).

Ocena potencjału w aspekcie słabych i mocnych stron pozwala na określenie siły                i słabości gminy w zakresie analizowanych sfer społecznych. Silny potencjał to baza umożliwiająca budowanie strategii, słabości to problemy i ograniczenia do pokonania. Zagrożenia to ostrzeżenie przed niepożądanym rozwojem warunków zewnętrznych, szanse           to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki społeczne.
	Gmina Perlejewo

	Mocne strony
	Słabe strony

	· walory turystyczne i przyrodnicze:

- zdrowe środowisko,

            - piękne krajobrazy (rzeka Bug),

- rozwój gospodarstw     agroturystycznych;

· dobra współpraca z gminami ościennymi na rzecz ochrony, środowiska „Tygiel Doliny Bugu”,

· efektywna praca Rady Gminy i Wójta,

· wykwalifikowana kadra pedagogiczna,

· nowe budynki szkół,

· nowe boisko szkolne,

· zespół muzyczny „Perła”,

· funkcjonowanie Centrum Kształcenia Na Odległość,

· wysoki poziom rolnictwa,

· pracowitość mieszkańców i gotowość niesienia pomocy sąsiedzkiej,

· dobre wykorzystanie dopłat unijnych przez rolników,

· materiały dobrze promujące gminę,

· promocja gminy przez miejscowych artystów ludowych;
	· słaba integracja mieszkańców,

· starzenie się społeczeństwa,

· brak alternatywnych form spędzania czasu wolnego przez dzieci i młodzież,

· brak dostępu  do specjalistycznych usług medycznych,

· brak instytucji zapewniających opiekę nad osobami niepełnosprawnymi i starszymi,

· brak pieniędzy na edukację,

· słaba nawierzchnia dróg,

· problemy alkoholowe,

· brak miejsc pracy,

· brak sali gimnastycznej,

· brak napływu inwestorów przyczyniających się do wzrostu miejsc pracy,

· brak zainteresowania rozwojem działalności  gospodarczej,

· brak organizacji pozarządowych,

· brak sieci wodociągowej w  niektórych miejscowościach,

· „dzikie wysypiska” śmieci;



	Szanse
	Zagrożenia

	· środki pomocowe z Unii Europejskiej,

· nauka języka angielskiego w szkołach od najmłodszych lat,

· ogólny dostęp mieszkańców do komputerów i internetu (rozwój technologii informatycznej),

· nieograniczona możliwość kształcenia się i pracy za granicą,

· napływ turystów (likwidacja granic i zniesienie wiz)

· rozwój agroturystyki, szansą na pracę oraz poprawę warunków życia,

· zwiększenie dotacji na programy stypendialne,

· dotacje na szkolenia rolników,

· dopłaty do rolnictwa.
	· wyjazdy młodych ludzi do miast i za granicę w poszukiwaniu pracy,

· starzenie się społeczeństwa,

· niski przyrost naturalny,

· wzrastające koszty utrzymania osób starszych w domach pomocy społecznej,

· skomplikowana i bardzo obszerna dokumentacja przy ubieganiu się o środki z programów unijnych,

· uzależnienia od komputera, telewizji,

· małe zainteresowanie rozwojem małych i średnich przedsiębiorstw,

· upadek małych gospodarstw rolnych,

· wzrost cen środków konsumpcyjnych i środków produkcji rolnej.

· rozpowszechnienie środków odurzających,



Zdaniem mieszkańców gminy największą zaletą otoczenia w którym żyją jest atrakcyjność krajobrazowa i czyste środowisko oraz zasoby będące podstawą do rozwoju edukacji. Mieszkańcy dobrze oceniają również pracę władz gminy oraz własną.


Analizując problemy gminy Perlejewo uczestnicy warsztatów ocenili również poziom integracji społecznej. Stwierdzili, że  występują słabe więzi między mieszkańcami, nieliczne przejawy wzajemnej  pomocy i wspólnych działań z tendencją ku pozytywnym więziom między mieszkańcami i wspólnym działaniom w zakresie spraw społecznych. 

.
6. CELE STRATEGICZNE I KIERUNKI DZIAŁANIA

6.1 Wizja


Wizja to pożądany całościowy obraz gminy jaki chcielibyśmy osiągnąć w przyszłości. Wizja Gminy Perlejewo skoncentrowana jest na wyodrębnionych w czasie warsztatów                 4  obszarach problemowych:

· Problemy rodzin, osób starszych, samotnych  i opieka medyczna.

· Edukacja i ochrona środowiska.

· Aktywizacja zawodowa – zatrudnienie.

· Integracja mieszkańców.

Wizja Gminy Perlejewo przedstawia się następująco:

Gmina Perlejewo zapewnia 
prawidłowe funkcjonowanie rodzinom, 
dba  o rozwój edukacji, zdrowie mieszkańców 

oraz wykorzystuje walory przyrodnicze 

troszcząc się o ochronę środowiska.
6.2 Cele strategiczne


Cele  strategiczne należą do grupy celów kierunkowych i długofalowych określają co zamierzamy osiągnąć, wskazują główne kierunki rozwiązywania problemów społecznych mieszkańców.

Sformułowanie celów strategicznych nastąpiło w oparciu o występujące w gminie cztery obszary problemowe:

1. Zaspokajanie potrzeb społecznych i zdrowotnych mieszkańców             (ze szczególnym uwzględnieniem rodzin, osób starszych, niepełnosprawnych, samotnych).

2. Wyrównywanie szans edukacyjnych, propagowanie atrakcyjnych form spędzania czasu wolnego i zasad ochrony środowiska.
3. Wsparcie mieszkańców w zakresie aktywnych postaw na rynku pracy.

4. Kompleksowe działania na rzecz integracji mieszkańców.
6.3 Cele szczegółowe

Cele szczegółowe są konkretyzacją celów strategicznych. Najczęściej formułowane jako cele wyrażające żądane potrzeby, które winny być zaspokojone w określonym horyzoncie czasowym objętym strategią. Wskazują sposoby realizacji celów strategicznych. Jako zadania sformułowane zostały konkretne działania służące realizacji celów.

Cel strategiczny 1:

Zaspokajanie potrzeb społecznych i zdrowotnych mieszkańców (ze szczególnym uwzględnieniem rodzin, osób starszych, niepełnosprawnych, samotnych).

Cele szczegółowe: 

· Wspomaganie rodziców w pełnieniu funkcji opiekuńczych i wychowawczych prowadzące do utrzymania dziecka w rodzinie, w szczególności:

· pomoc rodzinom niewydolnym wychowawczo w przezwyciężaniu problemów opiekuńczo-wychowawczych poprzez odtworzenie bądź wzmocnienie ich funkcji,

· zapewnienie dzieciom i młodzieży odpowiednich warunków do życia i rozwoju zgodnie z ich potrzebami i przysługującymi im prawami,

·  pomoc młodzieży w życiowym usamodzielnieniu poprzez nabycie umiejętności społecznych, umożliwiających im prawidłową adaptację społeczną oraz integrację ze środowiskiem,

· Aktywne rozwiązywanie sytuacji kryzysowej w rodzinie:

· objęcie opieką psychologiczną i pedagogiczną rodziny, w której występuje kryzys,

· wsparcie instytucjonalne rodziny pozostającej w kryzysie,
· Skuteczne przeciwdziałanie uzależnieniom..

· Zwiększanie dostępu do specjalistycznych usług medycznych.

· Podnoszenie świadomości w zakresie badań profilaktycznych.

· Zwiększenie oferty kulturalnej adresowanej do osób starszych.
· Rozwijanie więzi rodzinnych oraz aktywizacja rodzin na rzecz zapewnienia opieki osobom najbliższym.
Działania:

1. Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekuńczo-wychowawczym polegająca m.in. na diagnozie deficytów w zakresie pełnienia ról rodzicielskich, wydolności opiekuńczo-wychowawczej, zaniedbań względem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, środowisku szkolnym, rówieśniczym.

2. Pomoc finansowa i w naturze dla rodzin pozostających w trudnej sytuacji ekonomicznej realizowana przez Ośrodek Pomocy Społecznej:

a. z systemu pomocy społecznej,

b. z systemu świadczeń rodzinnych.

3. Zabezpieczenie gorącego posiłku osobom tego pozbawionym, w szczególności osobom starszym, dzieciom, osobom bezdomnym.

4. Organizowanie wypoczynku letniego dzieciom z rodzin ubogich.

5. Systematyczna współpraca z istniejącymi w powiecie jednostkami tj. z poradnią psychologiczną - pedagogiczną oraz z wymiarem sprawiedliwości właściwym ze względu na położenie gminy w szczególności z sądem rodzinnym i kuratorami sądowymi dla dzieci i młodzieży.

6. Współuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych przez inne podmioty pomocy społecznej (PCPR, ROPS, inne).

7. Systematyczne współdziałanie Ośrodka Pomocy Społecznej z placówkami oświatowymi w celu bieżącej analizy sytuacji dzieci i młodzieży uczęszczającej do szkół, a w szczególności przeciwdziałanie pojawiającym się patologiom oraz dofinansowywanie działań naprawczych prowadzonych przez szkoły, w tym dożywianie uczniów.

8. Wsparcie instytucjonalne rodziny pozostającej w kryzysie.
9. Promocja zdrowego i wolnego od uzależnień stylu życia.
10. Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii i problemów alkoholowych.
11. Pomoc terapeutyczna i rehabilitacyjna osobom   uzależnionym.
12. Udzielanie wsparcia  (psychologicznego, prawnego) rodzinom z problemami alkoholowymi, narkomanii.  
13. Organizowanie okresowych badań przesiewowych adresowanych do wybranych grup społecznych:

· mammografia,

· badanie słuchu,

· badanie wzroku,

· badanie cukru we krwi,

· inne.

14. Podjęcie działań przez Samorząd Gminy na rzecz zwiększenia opieki specjalistycznej.
15. Organizowanie przedsięwzięć służących kultywowaniu tradycji, przekazywaniu wartości kulturowych.

16. Rozszerzenie usług opiekuńczych o:

· usługi specjalistyczne,

· pomoc sąsiedzką,

· pomoc alternatywną.

17. Promowanie dobrego zwyczaju jakim jest przekazywanie przez osoby starsze swoich umiejętności młodemu pokoleniu.

	Lp.
	Działania
	Czas realizacji
	Odpowiedzialni za realizację

	1.
	Systematyczna praca socjalna z rodzinami z problemem opiekuńczo-wychowawczym polegająca m.in. na diagnozie deficytów w zakresie pełnienia ról rodzicielskich, wydolności opiekuńczo-wychowawczej, zaniedbań względem dzieci oraz ocenie sytuacji dziecka w rodzinie, środowisku szkolnym, rówieśniczym.
	2008-2017
	Ośrodek Pomocy Społecznej

	2.
	Pomoc finansowa i w naturze dla rodzin pozostających w trudnej sytuacji ekonomicznej realizowana przez Ośrodek Pomocy Społecznej:

a. z systemu pomocy społecznej,

b. z systemu świadczeń rodzinnych.
	2008-2017
	Ośrodek Pomocy Społecznej

	3.
	Zabezpieczenie gorącego posiłku osobom tego pozbawionym, w szczególności osobom starszym, dzieciom, osobom bezdomnym.
	2008-2017
	Ośrodek Pomocy Społecznej

	4.
	Organizowanie wypoczynku letniego dzieciom z rodzin ubogich.
	2008-2017
	Ośrodek Pomocy Społecznej, Caritas, GKRPA

	5.
	Systematyczna współpraca z istniejącymi w powiecie jednostkami tj. z poradnią psychologiczną - pedagogiczną oraz z wymiarem sprawiedliwości właściwym ze względu na położenie gminy w szczególności z sądem rodzinnym i kuratorami sądowymi dla dzieci i młodzieży.
	2008-2017
	Ośrodek Pomocy Społecznej, Szkoła Podstawowa, Gimnazjum

	6.
	Współuczestnictwo w kampaniach medialnych i informacyjnych organizowanych przez inne podmioty pomocy społecznej (PCPR, ROPS, inne).
	2008-2017
	Urząd Gminy, Ośrodek Pomocy Społecznej Szkoła Podstawowa, Gimnazjum

	7.
	Systematyczne współdziałanie Ośrodka Pomocy Społecznej z placówkami oświatowymi w celu bieżącej analizy sytuacji dzieci i młodzieży uczęszczającej do szkół, a w szczególności przeciwdziałanie pojawiającym się patologiom oraz dofinansowywanie działań naprawczych prowadzonych przez szkoły, w tym dożywianie uczniów.
	2008-2017
	Ośrodek Pomocy Społecznej, Szkoła Podstawowa, Gimnazjum

	8.
	Wsparcie instytucjonalne rodziny pozostającej w kryzysie.
	2008-2017
	Ośrodek Pomocy Społecznej

	9.
	Promocja zdrowego i wolnego od uzależnień stylu życia.
	2008-2017
	Ośrodek Zdrowia, 
Szkoła Podstawowa, Gimnazjum

	10.
	Prowadzenie profilaktycznej działalności informacyjnej i edukacyjnej                  w zakresie rozwiązywania problemów narkomanii i problemów alkoholowych.
	2008-2017
	Ośrodek Zdrowia, Szkoła Podstawowa, Gimnazjum

	11.
	Pomoc terapeutyczna i rehabilitacyjna osobom   uzależnionym.
	2008-2017
	Ośrodek Zdrowia, Ośrodek Pomocy Społecznej

	12.
	Udzielanie wsparcia  (psychologicznego, prawnego) rodzinom z problemami alkoholowymi, narkomanii.  
	2008-2017
	Ośrodek Pomocy Społecznej

	13.
	Organizowanie okresowych badań przesiewowych adresowanych do wybranych grup społecznych:

· mammografia,

· badanie słuchu,

· badanie wzroku,

· badanie cukru we krwi,

· inne.
	2008-2017
	Urząd Gminy, Rada Gminy, Ośrodek Zdrowia, Ośrodek Pomocy Społecznej

	14.
	Dążenie przez Samorząd Gminny do zwiększenia specjalistycznej opieki medycznej.
	2008-2017
	Rada Gminy, Urząd Gminy, Ośrodek Zdrowia



	15.
	Zachęcanie do kultywowania tradycji, wartości kulturowych.
	2008-2017
	Szkoły, Urząd Gminy, Sołectwa

	16.
	Rozszerzenie usług opiekuńczych o:

· usługi specjalistyczne,

· pomoc sąsiedzką,

· pomoc alternatywną.
	2008-2017
	Ośrodek Zdrowia, Ośrodek Pomocy Społecznej, Urząd Gminy

	17.
	Promowanie dobrego zwyczaju jakim jest przekazywanie przez osoby starsze swoich umiejętności młodemu pokoleniu.
	2008-2017
	Gminna Biblioteka Publiczna, Szkoła Podstawowa, Gimnazjum


Cel strategiczny 2:

Wyrównywanie szans edukacyjnych, propagowanie atrakcyjnych form spędzania czasu wolnego i zasad ochrony środowiska.

Cele szczegółowe:

· Zapewnienie szerszej oferty zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży.

· Pozyskiwanie środków na zakup wyposażenia szkolnego.

· Angażowanie mieszkańców w organizację wspólnych imprez.

· Podejmowanie działań na rzecz zwiększenia poziomu wykształcenia mieszkańców.

· Pozyskiwanie osób z kwalifikacjami do opieki i pracy z dziećmi.

· Edukacja w zakresie ochrony środowiska.

Działania:

1. Wspieranie działalności kół zainteresowań w szkołach.

2. Rozszerzenie oferty zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży szkolnej mających na celu rozwój zainteresowań. 

3. Wykorzystanie istniejącego stadionu sportowego do organizacji imprez i zawodów sportowych.

4. Organizowanie wyjazdów grupowych dla dzieci.

5. Wykorzystanie stadionu sportowego i placu do organizacji imprez gminnych.

6. Promocja Centrum Kształcenia Na odległość i Centrum Multimedialnego oraz dostosowanie godzin ich pracy do potrzeb mieszkańców.

7. Stworzenie możliwości korzystania z porad specjalistycznych (pedagogów, psychologów).

8. Stworzenie placu zabaw dla dzieci.

9. Poszukiwanie metod i środków do przeprowadzania szkolenia dla rolników zgodnie ze stawianymi im wymogami (rozliczenia podatku VAT, wnioski unijne).

10. Praktykowanie właściwych nawyków i działań dotyczących segregacji i pozbywania się odpadów gospodarczych. 

11. Organizacja konkursów dla dzieci i młodzieży propagujących tematykę ekologiczną.
	Lp.
	Działania
	Czas realizacji
	Odpowiedzialni za realizację

	1.
	Wspieranie działalności kół zainteresowań w szkołach.
	2008-2017
	Szkoła Podstawowa, Gimnazjum,  Urząd Gminy

	2.
	Rozszerzenie oferty zajęć pozalekcyjnych dla dzieci i młodzieży szkolnej mających na celu rozwój zainteresowań.
	2008-2017
	Szkoła Podstawowa, Gimnazjum,  Urząd Gminy

	3.
	Wykorzystanie istniejącego stadionu sportowego do organizacji imprez i zawodów sportowych.
	2008-2017
	Szkoła Podstawowa, Gimnazjum,  Urząd Gminy, Ochotnicza Straż Pożarna

	4.
	Organizowanie wyjazdów grupowych dla dzieci.
	2008-2017
	Szkoła Podstawowa, Gimnazjum,

	5.
	Wykorzystanie stadionu sportowego i placu do organizacji imprez gminnych.
	2008-2017
	Urząd Gminy,   Gminna Biblioteka Publiczna

	6.
	Promocja Centrum Kształcenia Na odległość i Centrum Multimedialnego oraz dostosowanie godzin ich pracy do potrzeb mieszkańców.
	2008-2017
	Szkoła Podstawowa, Gimnazjum,  Urząd Gminy

	7.
	Stworzenie możliwości korzystania z porad specjalistycznych (pedagogów, psychologów).
	2008-2017
	Ośrodek Pomocy Społecznej, Szkoła Podstawowa, Gimnazjum

	8.
	Stworzenie placu zabaw dla dzieci.
	2008-2017
	Szkoła Podstawowa, Gimnazjum,  Urząd Gminy

	9.
	Poszukiwanie metod i środków do przeprowadzania szkolenia dla rolników zgodnie ze stawianymi im wymogami (rozliczenia podatku VAT, wnioski unijne).
	2008-2017
	Szkoła Podstawowa, Gimnazjum,  Urząd Gminy

	10.
	Praktykowanie właściwych nawyków i działań dotyczących segregacji i pozbywania się odpadów gospodarczych.
	2008-2017
	Sołectwa, Urząd Gminy

	11.
	Organizacja konkursów dla dzieci i młodzieży propagujących tematykę ekologiczną.
	2008-2017
	Szkoła Podstawowa, Gimnazjum,  Urząd Gminy


Cel strategiczny 3:

Wsparcie mieszkańców w zakresie aktywnych postaw na rynku pracy.

Cele szczegółowe:

· Rozwijanie aktywnych form pomocy skierowanych do osób zagrożonych wykluczeniem społecznym, długotrwale bezrobotnych.

· Podnoszenie kwalifikacji zawodowych osób bezrobotnych.

· Zapewnienie warunków do efektywnego poszukiwania pracy.

Działania: 

1. Stała współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w Siemiatyczach w zakresie monitorowania i rozwiązywania problemu bezrobocia na terenie gminy:

a. organizacja prac interwencyjnych i robót publicznych, staży.

b. promowanie i organizowanie klubów pracy i szkoleń,

c. propagowanie działań zmierzających do przekwalifikowywania się osób długotrwale bezrobotnych.

2. Objęcie pracą socjalną osób długotrwale bezrobotnych, tak by zachęcać je do systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczególności należy dążyć do udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie poradnictwa specjalistycznego polegającego na eliminowaniu negatywnych następstw bezrobocia długookresowego, poprzez udzielanie wsparcia psychicznego, poprawę relacji rodzinnych, zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.

3. Tworzenie na terenie gminy sprzyjającego klimatu dla potencjalnych inwestorów, mogących tworzyć nowe miejsca pracy. 

4. Podjęcie działań mających na celu poprawę wskaźnika zatrudnienia w grupie osób niepełnosprawnych.

5. Promocja pomocy sąsiedzkiej w zakresie drobnych usług opiekuńczych.

6. Współudział w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego przez instytucje rynku pracy.

7. Informowanie mieszkańców o funkcjonowaniu Centrum Edukacji Na Odległość. Promocja działań Centrum wśród rolników.

8. Wspieranie małych i średnich przedsiębiorstw.

	Lp.
	Działania
	Czas realizacji
	Odpowiedzialni za realizację

	1.
	Stała współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w Siemiatyczach  w zakresie monitorowania i rozwiązywania problemu bezrobocia  na terenie gminy:

a. organizacja prac interwencyjnych i robót publicznych, staży.

b. promowanie i organizowanie klubów pracy i szkoleń,

c. propagowanie działań zmierzających do przekwalifikowywania się osób długotrwale bezrobotnych
	2008-2017
	Ośrodek Pomocy Społecznej, Urząd Gminy, Szkoła Podstawowa, Gimnazjum,

	2.
	Objęcie pracą socjalną osób długotrwale bezrobotnych, tak by zachęcać je do systematycznego poszukiwania zatrudnienia. W szczególności należy dążyć do udzielenia osobom bezrobotnym wszechstronnej pomocy w zakresie poradnictwa specjalistycznego polegającego na eliminowaniu negatywnych następstw bezrobocia długookresowego, poprzez udzielanie wsparcia psychicznego, poprawę relacji rodzinnych, zapoznania z aktywnymi technikami poszukiwania pracy.
	2008-2017
	Ośrodek Pomocy Społecznej

	3.
	Tworzenie na terenie gminy sprzyjającego klimatu dla potencjalnych inwestorów, mogących tworzyć nowe miejsca pracy.
	2008-2017
	Urząd Gminy

	4.
	Podjęcie działań mających na celu poprawę wskaźnika zatrudnienia w grupie osób niepełnosprawnych.
	2008-2017
	Ośrodek Pomocy Społecznej

	5.
	Promocja pomocy sąsiedzkiej w zakresie drobnych usług opiekuńczych.
	2008-2017
	Ośrodek Pomocy Społecznej, Ośrodek Zdrowia

	6.
	Współudział w programach realizowanych z Europejskiego Funduszu Społecznego przez instytucje rynku pracy.
	2008-2017
	Urząd Gminy

	7.
	Informowanie mieszkańców o funkcjonowaniu Centrum Edukacji Na Odległość. Promocja działań Centrum wśród rolników.
	2008-2017
	Urząd Gminy, Szkoła Podstawowa, Gimnazjum,

	8.
	Wspieranie małych i średnich przedsiębiorstw.
	2008-2017
	Urząd Gminy


Cel strategiczny 4:

Kompleksowe działania na rzecz integracji mieszkańców.

Cele szczegółowe:

· Podejmowanie inicjatyw wspierających integrację społeczną.

· Aktywizacja społeczności lokalnej.

· Promowanie osób aktywnych.

Działania:

1. Wykorzystanie stadionu sportowego i placu do organizacji imprez gminnych.

2. Inicjowanie pracy  w związku z działalnością centrum Aktywizacji i Integracji Społecznej.

3. Angażowanie mieszkańców do konkretnych działań przy organizacji imprez.

4. Ożywienie lokalnych tradycji i obrzędów ludowych

5. Propagowanie aktywnych postaw mieszkańców i zapewnienie gratyfikacji za pracę.

6. Propagowanie bezinteresownej pomocy w przypadku sytuacji kryzysowych, np. klęski żywiołowe.

7. Poszukiwanie liderów społecznych i przygotowanie ich do pracy.

	Lp.
	Działania
	Czas realizacji
	Odpowiedzialni za realizację

	1.
	Wykorzystanie stadionu sportowego i placu do organizacji imprez gminnych.
	2008-2017
	Urząd Gminy, Gminna Biblioteka Publiczna

	2.
	Inicjowanie pracy  w związku z działalnością centrum Aktywizacji i Integracji Społecznej.
	2008-2017
	Urząd Gminy,  Szkoła Podstawowa

	3.
	Angażowanie mieszkańców do konkretnych działań przy organizacji imprez.
	2008-2017
	Szkoła Podstawowa, Gimnazjum, Gminna Biblioteka Publiczna, Urząd Gminy

	4.
	Ożywienie lokalnych tradycji i obrzędów ludowych


	2008-2017
	Szkoła Podstawowa, Gimnazjum, Gminna Biblioteka Publiczna, Urząd Gminy

	5.
	Propagowanie aktywnych postaw mieszkańców i zapewnienie gratyfikacji za pracę.
	2008-2017
	Urząd Gminy

	6.
	Propagowanie bezinteresownej pomocy w przypadku sytuacji kryzysowych, np. klęski żywiołowe.
	2008-2017
	Urząd Gminy, Ośrodek Pomocy Społecznej, Ochotnicza Straż Pożarna, Sołectwa

	7.
	Poszukiwanie liderów społecznych i przygotowanie ich do pracy.
	2008-2017
	Urząd Gminy,  Gminna Biblioteka Publiczna, Szkoła Podstawowa, Gimnazjum,


7. ZARZĄDZANIE REALIZACJĄ STRATEGII


Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych na lata 2008 – 2017 ma na celu wytyczenie głównych kierunków zmierzających do poprawy jakości życia mieszkańców społeczności lokalnej, jaką jest gmina Perlejewo. Punktem wyjścia do opracowania strategii jest diagnoza problemów na podstawie, której opracowane zostały cele strategiczne i zadania do wykonania. Realizacja zadań podlega z kolei stałej ocenie, której celem jest wychwycenie zachodzących zmian oraz uchybień w realizacji.

System zarządzania realizacją strategii 

Określa organizację, zasady i sposoby wdrażania strategii i jej monitorowania. System ten jest bardzo ważnym i często niedocenianym elementem planowania strategicznego            i operacyjnego, który decyduje o dynamice procesu realizacji strategii. Nie stworzenie tego systemu powoduje, że strategia staje się bardzo szybko dokumentem „martwym”.

System zarządzania realizacją Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych tworzą powiązane ze sobą podmioty zarządzające realizacją strategii:

Wójt Gminy Perlejewo – odpowiedzialny za wdrażanie strategii oraz funkcjonowanie zespołu roboczego
Rada Gminy - pełni bieżący nadzór nad realizacją strategii, czuwa aby przy tworzeniu budżetu gminy uwzględniany był roczny plan realizacji strategii, prowadzi akcję informacyjną i promocyjną, uchwala zmiany w strategii.

Koordynator wdrażania strategii- Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej
· zapewnia, aby każdy z zespołu roboczego posiadał aktualną wersję strategii oraz roczny plan realizacji strategii,

· gromadzi dokumentację związaną ze strategią, 
· prowadzi monitoring realizacji strategii 

· współorganizuje raz w roku spotkania zespołu roboczego w miesiącu listopadzie każdego roku, po każdym ze spotkań opracowuje raport z realizacji strategii (  który następnie szeroko upowszechnia)

· przedkłada raport podczas sesji Rady Gminy w przeciągu 2 m-cy
· opracowuje wraz z zespołem roboczym  plan działania,

· przedkłada plan działania do zatwierdzenia
Zespół roboczy:
· opracowuje i analizuje materiał z monitoringu, opiniuje plan działania, 

· wspiera gminę w przygotowaniu badań monitoringowych
· opracowuje wraz z koordynatorem plan działania
Zapewnienie spójności strategii z innymi dokumentami strategicznymi

Podmioty zarządzające i realizujące zadania strategiczne  powinny sprawować opiekę nad tym, aby zapisy Strategii były uwzględniane w innych dokumentach strategicznych gminy, np. dla zgodności celów GSRPS wprowadzić je do Strategii Rozwoju Gminy oraz innych dokumentów. W przypadku aktualizacji pozostałych dokumentów strategicznych stosowne zmiany winny być uwzględniane również w niniejszej strategii.

System aktualizacji strategii 

Zakłada wprowadzanie zmian w dokumencie strategicznym. Zmiany będą proponowane przez Koordynatora, opiniowane przez zespół roboczy i zatwierdzane przez Radę Gminy  na początku każdego roku . 

System aktualizacji strategii

· Strategia Rozwiązywania Problemów Społecznych będzie co roku poddawana przeglądowi oraz aktualizacji. System ten jest odmienny dla części dokumentu określającej wizję rozwoju i cele strategii (główne i szczegółowe) oraz dla części programowej (programy realizacyjne oraz zadania),

· część „strategiczna”  (wizje, cele strategiczne i szczegółowe rozwoju) będzie poddawana przeglądowi oraz aktualizacji  raz na  4 lata,
· część „programowa” (działania/zadania i harmonogram) będzie poddawana przeglądowi i aktualizacji co roku w formie planu działania na kolejny rok –  zadanie to odbywać się będzie pod koniec roku kalendarzowego
· po wprowadzeniu zmian w strategii Koordynator wdrażania strategii zobowiązany jest dostarczyć wszystkim zainteresowanym stronom informację o dokonanej aktualizacji strategii.

Niniejszy dokument, po uchwaleniu przez Radę Gminy powinien być opublikowany       na stronie internetowej, a ponadto przekazany uczestnikom procesu planowania strategicznego oraz wszystkim jednostkom i instytucjom których działalność może przyczynić się do realizacji strategii.

Odpowiedzialny za wdrażanie strategii oraz dostosowanie wszystkich planów                     i programów do jej ustaleń jest Wójt Gminy. 

7.1 Monitoring 


Monitoring zapisów strategicznych polega na systematycznej ocenie realizowanych działań oraz modyfikacji kierunków działania w przypadku istotnych zmian społecznych, które mogą pojawić się poprzez zmianę regulacji prawnych czy też narastanie poszczególnych dolegliwości społecznych. 


Realizacja strategii rozwiązywania problemów społecznych będzie uzależniona          od wielu różnych czynników. Najważniejsze z nich to:

· Sytuacja finansowa gminy,

· Kreatywność i stopień zaangażowania lokalnych zasobów instytucjonalnych               we wspólne działania,

· Aktywność samych zainteresowanych, czyli mieszkańców gminy.

Podsumowanie

Przyjmuje się następujące formy instytucjonalne zapewniające odpowiedni program wdrażania i monitoringu Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych:

· nadzór nad sprawną realizacją Strategii będzie sprawował Wójt Gminy

· społeczny nadzór nad wdrażaniem strategii będzie sprawować zespół roboczy

· na podstawie raportu koordynatora będzie przekazywana informacje jeden raz w roku - Radzie Gminy  z postępów w realizacji Strategii,

· Koordynacją działań na rzecz realizacji Strategii zajmował się będzie Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej.

7.2 Źródła finansowania


Do podstawowych źródeł finansowania działań z zakresu rozwiązywania problemów społecznych należy zaliczyć:

· Środki gminy,

· Środki z budżetu państwa,

· Środki unijne,

· Środki własne podmiotów zaangażowanych w rozwiązywanie problemów społecznych,

· Sponsorzy,

· Inne.

8. REALIZACJA ZADAŃ STARTEGICZNYCH                         W LATACH 2008-2009 – PLAN DZIAŁAŃ

Rozdział ten to szczegółowy harmonogram działań gminy w odpowiedzi na wynikające z potrzeb- cele i zadania zapisane w strategii w najbliższym czasie - czyli w latach 2008-2009.

Autorzy strategii oraz zespół monitorujący i wdrążający będą w trakcie realizacji celów strategicznych wpisywać projekty i programy właśnie w tym miejscu.

Część z nich ma już zabezpieczone finansowanie ze środków PPWOW- programu, do którego gmina została zakwalifikowana w roku 2007. Dzięki podpisanej z Zarządem Województwa Podlaskiego umowie kwota 161.906 zł w latach 2008-2009 rozdysponowana w  trybie konkursowym wzmocni potencjał i zasoby rozwiązywania problemów społecznych w gminie Perlejewo.

Pozostałe wymagają pozyskania środków zewnętrznych, pomocowych  lub zabezpieczenia ich w sposób wiążący przez Radę Gminy na sesji gminnej.

PLAN DZIAŁANIA W RAMACH POAKCESYJNEGO PROGRAMU WSPARCIA OBSZARÓW WIEJSKICH  – REALIZACA ZADAŃ STRATEGICZNYCH.

	Zgodnie z potrzebami społecznymi, ustalonymi podczas spotkań roboczych z zespołem reprezentującym społeczność lokalną oraz zapisami strategii rozwiązywania problemów lokalnych gminy Perlejewo planujemy w 2008-2009 ze środków PPWOW realizację następujących usług:

Grupa łączona:

Uruchomienie programu - Centrum Aktywizacji i Integracji Społecznej w Perlejewie  zagospodarowanie czasu wolnego mieszkańcom gminy Perlejewo; w tym rozwój zainteresowań dla dzieci i młodzieży, rodzin, osób starszych, adaptacja placu zabaw, imprezy cykliczne dla społeczności, uruchomienie i prowadzenie gazety internetowej gminy.
Wsparcie szkoleniowe:

Podniesienie kompetencji osób i specjalistów dla potrzeb gminy

Aktualizacja planu działania  dokonana zostanie po ewaluacji usług w 2008                    i aktualizacji gminnej strategii w IV kwartale 2008.

Prognozowany harmonogram realizacji Planu Działania

Główne etapy realizacji Planu Działania

ROK 2008

ROK 2009

Kwartały

I

II

III

IV

I

II

III

IV

Przygotowanie planu przez zespół roboczy, uspołecznienie, zatwierdzenie przez Wójta, Radę, konsultanta, ROPS 

Plan finansowy

x
Ogłoszenie konkursów i spotkania konkursowe, zawarcie umów na realizację usługi – zagospodarowanie czasu wolnego Centrum

x
x
Zapotrzebowanie środków finansowych na realizację usług

x
x
x
x
Uruchomienie  programu – zagospodarowanie czasu wolnego Centrum

x
x
x
Wsparcie szkoleniowe

x
x
Sprawozdawczość, realizacja umów, usług, negocjacje małych grantów

x

x

x

x

Ocena działań, aktualizacja planu po ewaluacji strategii

x

x

Końcowa ocena, przygotowanie sprawozdań

x

Rodzaje usług zgodnie z podziałem w punkcie 3, np.:

Kwota (w złotych)

% kwoty objętej Planem Działania

Usługi dla osób starszych

-

-

Usługi dla dzieci i młodzieży

-

-

Usługi dla rodzin

-

-

Usługi łączone (np.: dla dzieci i osób starszych)

145 906

90,12 %

Wsparcie szkoleniowe (szkolenia, warsztaty, wizyty studyjne, itp.) – do 10% alokacji

16 000

9,88 %

Razem:

161 906

100% kwoty objętej Planem Działania 

Osoba koordynująca PPWOW na terenie gminy Perlejewo:

Imię

Agnieszka

Nazwisko

Twarowska

Stanowisko

Starszy referent do spraw świadczeń rodzinnych
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�	„Zarządzanie – teoria i praktyka” pod. red. A.K. Koźmińskiego, W. Piotrowskiego, PWN, Warszawa 1996









[image: image4]
5

[image: image21.emf]nie miałem(am) kontak-

tu

w domu

w szkole

na dyskotece

na prywatce

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 65

szkoła podsta-

wowa

gimnazjum

[image: image22.bmp]_104384484.unknown

_104694252.unknown

_123269584.unknown

_134005972.unknown

_215917808.unknown

_122611660.unknown

_122612044.unknown

_104555368.unknown

_104557672.unknown

_104385252.unknown

_104385636.unknown

_104265308.unknown

_104382948.unknown

_104383716.unknown

_104325216.unknown

_102619096.unknown

